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Sobre este relatdrio

Este relatdrio foi patrocionado pela New Space Alliances em resposta a evolugao do panorama espacial global e nacional,
e a crescente necessidade de alinhar os stakeholders espaciais de Portugal em torno de uma estratégia espacial civil e de
defesa unificada e integrada.

Este trabalho consolida e baseia-se nas perspetivas existentes em todo o ecossistema espacial nacional — industria,
governo, academia e defesa — para apoiar a aceleracdo do desenvolvimento do setor espacial em Portugal. O relatério
foi desenvolvido em colaboracdo com a Boston Consulting Group (BCG), conciliando conhecimentos criticos da industria,
consultoria e academia.

O New Space Alliances expressa o seu agradecimento a todos os colaboradores pela dedicacao e inestimdvel contribuicao
na elaboragao deste relatério.
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Este relatdrio pretende servir de referéncia estratégica para orientar
a atualizacao da estratégia espacial nacional de Portugal e explorar
como 0 pais se pode posicionar como o hub atlantico da Europa de
competéncias espaciais soberanas e interdominio até 2040.

Responde a necessidade urgente de uma estratégia espacial
civil e comercial integrada, que reflita a rapida evolugao do
panorama geopolitico, o impulso da Europa para a
autonomia estratégica e a crescente procura global de
servigos espaciais seguros. Este relatdrio apresenta uma
proposta de um roadmap concreto para transformar o setor
espacial portugués num motor de crescimento
econémico, soberania estratégica, inovacdo e
liderangca tecnoldgica. Com a mobilizacdo certa de
recursos publicos e privados, Portugal poderé gerar mais de
40 mil milhdes de euros de impacto acumulado no
PIB, criar cerca de 27 mil novos postos de trabalho
diretos e indiretos, 6 mil dos quais altamente
qualificados, e construir uma economia espacial anual
de 2 mil milhdes de euros. Poucos setores oferecem uma
combinacao tao poderosa de retorno sobre o investimento,
promogao de inovacao e relevancia internacional.

Mas a janela de oportunidade € estreita. Concretizar esta visao
exige a¢do nacional coordenada. Portugal encontra-se
num momento crucial do seu trajeto espacial.

Ao longo da ultima década, o pafs desenvolveu bases e
ativos crediveis no seu setor espacial, criando a Agéncia
Espacial Portuguesa, langando a Constelagdo do Atlantico e
aprofundando a participagdo em missoes da ESA e da UE.
Portugal conta igualmente com talento de engenharia
de exceléncia, com um pipeline crescente de especialistas
na drea de aeroespacial, integracao de sistemas, inteligéncia
artificial e fabrico avancado. No entanto, o pais deve
agora fazer uma escolha decisiva: ou escala esta
dinamica e a consolida em capacidades industriais e de
defesa estratégicas, ou arrisca-se a perder a
oportunidade de acompanhar a ambicao espacial da
Europa e assegurar a sua quota-parte.

Estima-se que a economia espacial global valha entre 1,0 e
1,6 bilices de euros até 2040 (em termos nominais),
impulsionada pela crescente procura por aplicagbes de
defesa, conectividade segura, Observacao da Terra,
sistemas autdnomos e monitorizacao climatica. A Europa,
confrontada com vulnerabilidades estratégicas
causadas por subinvestimento, fragmentacdao e
dependéncia de intervenientes externos, esta a
responder com investimentos histéricos para
alcang¢ar autonomia — com mais de 10 mil milhdes de
euros comprometidos nos programas IRIS?, GOVSATCOM,
EU SST e em programas dual-use da ESA. No entanto, esses
fundos nao serao distribuidos de forma equitativa. Serdo
atribuidos aos pafses que atuarem rapidamente para escalar
competéncias, especializar-se em segmentos estratégicos e
demonstrar capacidade operacional.
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Este relatério apresenta recomendacdes para uma
estratégia espacial nacional coesa—integrando prioridades
estratégicas civis, comerciais e de defesa numa visao
unificada para o futuro espacial de Portugal. Aponta uma
visdo ambiciosa: até 2040, Portugal devera tornar-se o
hub atlantico da Europa de competéncias espaciais
soberanas e interdominio — um fornecedor soberano de
satélites, um ponto estratégico para dados seguros e
capacidade analitica orbital, e um Estado possibilitador de
langamentos orbitais. Concretizar esta ambicao exigira:

1. Expandir a Constelacao do Atlantico e as capacidades
portuguesas de fabrico de satélites;

2. Rentabilizar a utilizacido de dados espaciais de
Observagao da Terra em casos de uso maritimos e de
defesa e seguranca,;

3. Contribuir ativamente para os NextGen Launchers da UE;

4. Transformar a Ilha de Santa Maria (Agores) numa base
espacial Europeia para langamento;

5. Construir as bases para competir em mercados espaciais
emergentes, como Space Situational Awareness (SSA) e Edge
Computing and Quantum Communications em 0rbita.

A légica econdmica é igualmente convincente. Com
um investimento hibrido total de cerca de 4 mil milhdes de
euros (80% publico, 20% privado) para escalar as
capacidades nacionais, estima-se que Portugal possa gerar
17 mil milhdes de euros em receitas entre 2025 e 2040.
Esta atividade poderd gerar mais de 40 mil milh6es de
euros de resultado acumulado no PIB até 2040 —
representando um efeito multiplicador no PIB de cerca
de 3x. Este impacto serd impulsionado nao apenas pelo
crescimento direto do setor espacial, mas também considera
os efeitos indiretos e induzidos em inddstrias
adjacentes, como metais complexos, construcao, fabrico
avancado, eletrénica/microeletrdnica, servicos de anélise
de dados, servicos ambientais, entre outros. Este efeito
reforcard as cadeias de abastecimento, estimulard a
inovagdo intersetorial e impulsionard exportacbes de
elevado valor.

Até 2040, o setor espacial podera tornar-se um dos
motores de crescimento mais dinamicos para
Portugal — atingindo 2 mil milhdes de euros de
volume de negécios anual, criando mais de 6 mil
empregos altamente qualificados e aumentando 17
vezes a sua contribuicao para o PIB nacional, de 0,03%
para0,51%. Isto representaria uma transformacao decisiva:



de uma atividade periférica e pouco reconhecida para um
pilar central da identidade industrial, tecnoldgica e
estratégica de Portugal. Outros pafses tém demonstrado
que, quando executados com foco e escala, estes
investimentos podem tornar-se autossustentaveis a
curto prazo — proporcionando retornos estratégicos
e econémicos duradouros.

Além de impulsionar a economia, o espago tera um
impacto transformador em setores estratégicos:

o Defesa: Ao investir em competéncias espaciais
soberanas, Portugal assegurarda a sua capacidade
de monitorizar, proteger e responder de forma
independente ao longo de todo o seu territdrio e
dominio maritimo. Os sistemas de Observagao da Terra
e SSA deixaram de ser opcionais — sao fundamentais
para a defesa nacional, interoperabilidade na
NATO e resiliéncia contra ameagas hibridas.
Estes investimentos garantirao que Portugal dispoe
dos instrumentos necessdrios para apoiar as suas
forcas armadas, defender a soberania sobre a sua Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE) e participar como uma forca
relevante na seguranga europeia e transatlantica. Em
suma, o espago proporcionara a independéncia
estratégica de que Portugal necessita para
salvaguardar os seus interesses num ambiente
geopolitico cada vez mais contestado;

e Inovagao: O espaco atua como um catalisador para
tecnologias de ponta, como a inteligéncia artificial,
sistemasauténomos, cibersegurancae Investigacao
e Desenvolvimento de dual-use. O investimento de
Portugal em competéncias de SSA e tecnologias orbitais
— poderia posicionar o pafs na vanguarda da anélise
espacial em tempo real e das operacbes de inteligéncia
em drbita. De forma crucial, estas capacidades garantem
também a Portugal um lugar a mesa nos programas
de bandeira da Europa, permitindo-lhe influenciar o
futuro da politica espacial e da inovacao europeia a partir
do seu interior;

o Clima e Sustentabilidade: Os dados de Observagéo da
Terra terao um papel fundamental no apoio a sistemas de
alerta precoce, monitorizacdo da biodiversidade e rastreio
de carbono. Ao reforcar a sua plataforma nacional de
dados espaciais, Portugal pode posicionar-se como lider
na vigilancia maritima, na resiliéncia ambiental
e na producao de inteligéncia climatica alinhada
com critérios ESG — tornando-se uma referéncia nas
agendas europeias para a economia verde e azul.

Contudo, o custo da inagdo é elevado. O
subfinanciamento, a fraca coordenacgao e o adiamento
de decisdes arriscam marginalizar Portugal nos
programas espaciais da ESA e da Unidao Europeia —
sobretudo a medida que a concorréncia por contratos com
retorno geogrdfico se intensifica. Se nao agir de forma
antecipada e focada, Portugal poderd perder terreno face a
paises com maior alinhamento industrial, execucdo mais
agil e prioridades espaciais mais claras — bem como o

talento que seguird essas oportunidades para o estrangeiro.
Mais criticamente, sem investir em capacidades nacionais,
Portugal arrisca tornar-se apenas um consumidor de
servigos estrangeiros, em vez de um criador de solugoes
soberanas — desperdicando a oportunidade de desenvolver
conhecimento interno, criar empregos de elevado valor
acrescentado e assegurar competitividade duradoura na
economia espacial global.

Para Portugal atingir esta ambicdo, poderia beneficiar de
uma liderang¢a assertiva — um Conselho Nacional de
Estratégia Espacial presidido por um alto responsavel
do Governo, coordenacgao interministerial, frameworks
de co-investimento, e instituicdes capazes de mobilizar
capital privado. Poderia igualmente beneficiar da concluséo
da Lei Nacional do Espago, alinhada com o novo
regulamento europeu em desenvolvimento (Space Act),
bem como um reforgo do compromisso de Portugal
com a ESA, de forma a garantir retornos industriais
sustentdveis a longo prazo.

Criticamente, esta estratégia exigiria um compromisso
nacional com o talento — através de um Programa de
Bolsas Espaciais, hubs de formacao regionais e um
sistema de certificagdo que permita construir uma forca
de trabalho preparada para o futuro do setor espacial. Para
desbloguear todo o valor downstream dos ativos espaciais,
Portugal poderia igualmente implementar incentivos
nacionais e regionais que acelerem a adoc¢ao de
dados espaciais — especialmente em aplicagbes
marftimas e marinhas de elevado impacto. Com igual
importancia, a criagdo de procura sustentada exigiria o
estabelecimento de clientes ancora a nivel nacional,
com a defesa, a protecao civil e as autarquias a assumirem
um papel central na aquisicdo e operacionalizacdo de
servicos suportados por capacidades espaciais.

Na sua esséncia, Portugal tem a oportunidade de transitar
de esforcos fragmentados para um programa espacial
nacional unificado, de defesa e civil — impulsionado
pelas pessoas, viabilizado pelo investimento e orientado
para resultados estratégicos claros.

Em suma: o espac¢o deixou de ser opcional — é uma
necessidade estratégica. Portugal tem os ativos, as aliancas
e a ambigcao. Com uma execucao focada, pode tornar-se uma
referéncia global na lideranca espacial atlantica.

Portugal tem os ativos, as alian¢as e a ambi¢ao. Com

uma execucdo focada, podera tornar-se uma
referéncia global de liderang¢a no setor espacial..
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Um imperativo estratégico:
Porqué agora para o setor
espacial portugués

A Europa esta a alterar fundamentalmente a sua
trajetéria no espaco — e Portugal tem uma
oportunidade tnica, que surge uma vez por geragao,
para capitalizar este novo impulso.

Aquilo que foi, durante décadas, um esforco europeu
predominantemente cientifico e institucional estd agora a
emergir como um pilar da autonomia estratégica, da
resiliéncia econdmica e da inovagao de dual-use. No
passado, a Europa deteve uma posicao de co-lideranga no
setor espacial, sustentada por bases tecnoldgicas sdlidas —
visfveis em conquistas como o Galileo, o Copernicus e o
Ariane —, mas nos Ultimos anos foi ultrapassada pela
escala comercial dos Estados Unidos, e pela disciplina
e consisténcia da China. Embora a Europa continue a ser
tecnologicamente avancada, uma combinacao de
subfinanciamento, aversao ao risco, fragmentacao e
dependéncia de sistemas nao europeus enfraqueceu
a sua vantagem competitiva.

Ao mesmo tempo, a procura global por servicos,
infraestruturas e dados espaciais esta a crescer a um
ritmo sem precedentes. A economia global do espago
ultrapassou os 540 mil milhdes de euros em 2024 e prevé-se
que ultrapasse 1,0 biliao de euros até 2040, impulsionada
por aplicacbes de defesa, entrada de capital privado,
reducao dos custos de langamento e pela explosao de casos
de uso em conectividade, clima, agricultura e logistica. Os
pafses que atuarem de forma decidida para escalar
capacidades e especializar-se em segmentos de alto
crescimento liderardo a préxima vaga de inovacao e
desbloquearao o seu valor comercial.

Mas isto é mais do que uma tendéncia — trata-se de
um ponto de inflexao estratégico.

Os choques geopoliticos recentes, a emergéncia do espago
como dominio militarmente contestado e o aprofundamento
da competicdo global levaram os governos a reclassificar o
espaco como um dominio soberano — e ndo apenas como
uma plataforma cientifica. O espag¢o é hoje central para
a seguranc¢a nacional, a coordenacao da defesa, a
resposta a crises e a lideranga econémica.

A Europa estd a mobilizar-se como nunca antes:

o A Europa assumiu um compromisso sem precedentes
de10,6 milmilh6esdeeuroscomosetorespacial,através
de programas como o atualizagées do Copernicus (6
mil milhdes de euros), IRIS? conectividade segura
(~3 mil milhées de euros), Horizon Europe (~2 mil
milhoes de euros), ERS - European Resilience from
Space (~ mil milhdes de euros) e EU SST vigilancia
espacial europeia (400 milhoes), respondendo a
necessidades tanto civis como militares. Ainda assim
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0 investimento permanece bastante abaixo dos niveis
registados nos EUA e na China;

e« A Unidao Europeia nomeou um Comissdrio para a
Defesa e Espaco, consolidando a lideranga politica e
sinalizando a integracao das agendas espaciais civil e de
defesa ao mais alto nivel;

e Os orcamentos nacionais de defesa em toda a Europa
estdo a aumentar significativamente a medida que o0s
pafses se aproximam do objetivo da NATO de 5% do PIB
para defesa — parte do qual deveria ser direcionado para
capacidades espaciais soberanas.

No centro desta mudanca estd o reconhecimento de
que a Inovagao através de Investigacdo e
Desenvolvimento (1&D) é essencial para: (i) reforcar a
agenda europeia de defesa, espaco e seguranga — em
articulagdo com as agendas de prevencao, preparacao e
resiliéncia — e (ii) desenvolver novas solugbes para a crise
climdtica e da biodiversidade.

Esta € uma rara convergéncia de vontade politica,
investimento e alinhamento institucional. Para paises
como Portugal, trata-se de uma oportunidade Unica para
escalar o setor, especializar-se e definir o seu papel
estratégico na economia espacial europeia e global.
Aqueles que atuarem agora — alinhando prioridades
nacionais, investindo em capacidades soberanas e
construindo cadeias de valor especializadas — serao os que
moldarao o futuro do espago europeu.

Portugal: Da fundacao a
expansao em escala

Portugal encontra-se agora num momento decisivo
— pode agir ativamente sobre esta oportunidade histdrica
ou permanecer como espetador do setor espacial europeu,
em plena expansao. Quando agir, o pafs nao partird do zero
— esta hoje mais capacitado e melhor posicionado do
que nunca para liderar em nichos estratégicos da
economia espacial.

Desde o langcamento da Estratégia Portugal Espago
2030, o pafs deu passos significativos na consolidagao das
bases da sua economia espacial nacional. A criacdo da
Agéncia Espacial Portuguesa em 2019 e o crescente
envolvimento com a ESA, o Copernicus e programas
da Uniao Europeia abriram caminho para o surgimento
de um ecossistema espacial dinamico — ainda que
incipiente. Atualmente, este ecossistema inclui uma rede
diversificada de  startups, empresas consolidadas,
universidades e centros de investigacao com capacidades
crescentes ao longo da cadeia de valor.

Contudo, esta base é apenas o inicio. Ao gerar 121 milhdes
de euros em 2023, o setor espacial portugués
representa apenas 0,03% do PIB nacional — muito



aquém do seu potencial. Este perfil inicial reflete a falta
de priorizagao nacional do setor e a persisténcia de
condicionantes estruturais:

o Histdrico de subfinanciamento, com o investimento
publico no espaco ainda muito abaixo da média da UE;

+ Um ecossistema emergente, com falta de escala e
historial comprovado;

e Procura institucional limitada, com poucos drgaos
publicos atuando como clientes ancora;

» Baixa mobilizacao de capital privado, com
incentivos limitados ao investimento no setor espacial.

Apesar destes desafios, Portugal possui ativos estratégicos
distintos que podem sustentar uma posicao relevante
global:

+ Uma posicao geografica sem paralelo na Europa,
com o arquipélago dos Acores a oferecer condicoes
Unicas no Atlantico para langamento, recuperagao e
rastreio, e para Observacao da Terra;

o Programas soberanos emergentes, incluindo a
Constelagao do Atlantico, com potencial para evoluir
para uma infraestrutura dual-use ao servigo da Europa;

« Uma base empresarial e tecnicamente avangada,
com empresas e organizacoes de investigacao e
tecnologia como a Indra, GMV, CEiiA, N30, Active
Space Technologies, Tekever, Neuraspace,
Lusospace e Spin.Works (entre outras) — ativas nas
areas de propulsao, integracdo de sistemas e fabrico
aeroespacial;

o Um pipeline de talento STEM sélido, com
diplomados de exceléncia em engenharia e aeroespacial
provenientes de instituicdes como o IST, FEUP, NOVA
FCT, UMinho, UAveiro, UBI e UEvora;

« E fortes sinergias intersetoriais nos dominios
maritimo, climético, da defesa, da energia e digital —
onde o espaco atua como fator multiplicador.

A necessidade de um estratégia
espacial integrada, civil e de
defesa

Vérias instituicbes e individuos tém contribuido com
perspetivas valiosas para a visao espacial de Portugal —
desde a estratégia Portugal Espaco 2030, a Agenda New
Space Portugal, e a Estratégia Espacial de Defesa
Nacional 2020-2030. No entanto, até ao momento, nao
existe um documento de referéncia que integre de
forma articulada as visoes civil e de defesa, que
esteja claramente alinhado com a nova agenda
estratégica europeia.

Se Portugal implementar de forma eficiente um framework
estratégico com prioridades claras, iniciativas
acionaveis e estratégias de investimento realistas,
podera gerar um retorno sobre o investimento superior
a 10x, através da dinamizacao das receitas da industria
espacial, e de um efeito multiplicador no PIB de 3x
— desbloqueando mais de 40 mil milh6es de euros em
valor acrescentado bruto e criando 6 mil empregos
adicionais de elevado valor até 2040.

Para desbloquear este potencial, existem cinco areas de
oportunidade que Portugal poderia explorar:

1. Expandir a Constelagao do Atlantico e as capacidades
portuguesas de fabrico de satélites de pequena/média
dimensao;

2. Explorar e rentabilizar a utilizagdo de dados espaciais de
observacao da Terra para aplicacdes de defesa, segu-
ranca, maritimas e marinhas;

3. Contribuir ativamente para o desenvolvimento e pro-
ducao dos NextGen Launchers da UE;

4. Promover 0 acesso europeu ao espaco através de uma
base espacial na Ilha de Santa Maria para langadores de
pequena e média dimensao, desdobrando atividades de
langamento e rastreio em drbita;

5. Construir as bases para competir em mercados espaci-
ais emergentes Europeus, como Space Situational Aware-
ness (SSA) e Edge Computing and Quantum Communications
em drbita.

Para além do seu impacto econdmico, o setor espacial
reforca a soberania, melhora a monitorizagdo do
clima e potencia a prestagao de servigos puiblicos. Um
setor espacial sélido funciona também como plataforma
para a inovac¢ao tecnoldgica, o desenvolvimento de
talento STEM e a autonomia estratégica — ampliando
ainda mais a sua relevancia.

Nao se trata apenas de foguetbes e satélites. O espaco
sustenta funcbes criticas que vao desde a resposta a
desastres naturais até as comunicagdes seguras e a
vigilancia do dominio maritimo. Alimenta novas
aplicacoes em inteligéncia artificial, ciberseguranca
e autonomia, e fornece um framework poderoso para
atrair, formar e reter talento altamente qualificado
nas dreas da engenharia, ciéncia de dados e fabrico
avangado.
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Fundamentalmente, o espaco é um capacitador chave dos
objetivos de sustentabilidade de Portugal, de transicao
digital e de seguran¢a nacional — ao mesmo tempo
que contribui para uma cultura mais ampla de autonomia
estratégica e preparacao para a defesa. Investir em
capacidades espaciais soberanas reforca a capacidade do
pafs para monitorizar o seu territdrio, responder a crises e

proteger 0s seus interesses nacionais — integrando o
espaco como camada fundacional do ecossistema nacional
de seguranca, resiliéncia e inovacao. Ao fazé-lo, o setor
espacial deixa de ser apenas um motor tecnoldgico para se
afirmar como um pilar daidentidade nacional e da relevancia
geopolitica de Portugal.

C

DEFESA, SOBERANIA E DESENVOLVIMENTO CIVIL

)

VOLUME ANUAL

IMPACTO INVESTIMENTO MULTIPLICADOR EMPREGOS MULTIPLICADOR INICIATIVAS
DO SETOR ECONOMICO ACUMULADO DE ALTAMENTE RECEITA FISCAL MACRO PARA
ESPACIAL EM ACUMULADO ENTRE FINANCIMENTO QUALIFICADOS 2040 vs. 2023 A ESTRATEGIA
2040 NO PIB PT 2025-2040 PRIVADO CRIADOS ESPACIAL
2025-2040 2040 vs. 2023
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3.1 Economia espacial de
Portugal: Bases criadas e
horizontes de crescimento

3.1.1 Bases implantadas da inddstria
espacial portuguesa

Ao longo da Ultima década, Portugal lancou as bases
para uma economia espacial sélida e orientada para
o futuro (Figura 1). Através do lancamento da estratégia
Portugal Espago 2030, da criacdo da Agéncia Espacial
Portuguesa em 2019 e da crescente participagdo em
programas da ESA, Copernicus e da Uniao Europeia, o pafs
comecou a consolidar um ecossistema espacial nacional.

Um ponto de viragem fundamental ocorreu em 2018, com
a definicao da estratégia Portugal Espaco 2030, que
apresentou uma visao ambiciosa para posicionar Portugal
como uma referéncia global na intersecao entre os sistemas
Espaco-Terra-Clima-Oceano, firmemente ancorada na sua
identidade atlantica. A estratégia definida em 2018
estabeleceu metas nacionais claras: atrair 2,5 mil

FIGURA 1

milh6es de euros em investimento publico e privado
entre 2020 e 2030, expandir a economia espacial portuguesa
em dez vezes, atingindo 500 milhdes de euros de volume
de negdcios anual até 2030, e gerar mais de mil empregos
altamente qualificados no setor espacial, em dreas
como Observacao da Terra, seguranca espacial, transporte
espacial e telecomunicagoes.

Esta estratégia de longo prazo, expressa no relatdrio
Portugal Espago 2030, estd estruturada em cinco
adreas estratégicas:

1. Infraestruturas de satélite e capacidades de dados,
incluindo Observagao da Terra soberana, comunicagoes
seguras e sistemas de navegacao;

2. Parcerias internacionais, especialmente através da
ESA, da Unido Europeia e de aliangas com foco atlantico;

3. Mercados de aplicagdes downstream, em setores
como o clima, o mar, a agricultura e a protecao civil;

4. Inovagao e empreendedorismo, apoiados por centros
de investigacao, incubadoras (como a ESA BIC Portugal)
e financiamento em 1&D;

5. Educagcdo STEM e desenvolvimento de talento,
em colaboracdo com universidades e instituicoes de
investigacao nacionais.

Principais marcos no desenvolvimento da industria espacial

portuguesa

Antes da Estratégia
Espacial 2018-2030

Apds a Estratégia Espacial
2018-2030

Langcamento da Estratégia
da Defesa Nacional para o

Espaco (2020-2030)

Definicao da
estratégia Portugal o™
Espaco 2030

E‘fj PT adere a

Aprovagao da o>% Criacdo do CTI —elo Unico
Agenda NewSpace 5 “° entre Defesa e indUstria

" Parceria estratégica com a
jagay OHB (Alemanha), grande
integrador de sistemas da UE?

III{}IZI MH-1 langado, 30 anos apds
< 0 1°satélite LEO de PT

)
-CD‘———
[l

I
l
Criagao da VC‘)\ Criacdo da GEOSAT — Satélite Pathfinder DQD
ESA enquanto Agéncia Lol Operadora de Satélites LEO <= em drbita
Estado-Membro Espacial PT L . .
Criagao da N30 — NS Parceria espacial ibéricacoma &~y
Integrador de satélites %, Satlantis, fabricante de payloads E;@
Parceria estratégica com a ICEYE (Finlandia) ﬁ‘) g
para integracao de satélites SAR =22

1. Num consdrcio pré-selecionado pela ESA relacionado com o European Launcher Challenge.

Fonte: Pesquisa de mercado; Andlise BCG.
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No centro desta viséo estd a Constelacao do Atlantico
— um programa flagship multinacional de satélites de
Observacao da Terra, co-liderado por Portugal e
Espanha. Com trés satélites atualmente em drbita, a
Constelacao fornece dados de Observacéo da Terra de alta
resolucdo e elevada frequéncia, com capacidades dticas
para apoiar a monitorizacdo do clima, a vigilancia do
dominio maritimo, a resposta a desastres e a realizacao de
missoes de seguranca.

A posicao emergente de Portugal na Observagao da
Terra é ainda refor¢cada pela GEOSAT, uma empresa
portuguesa que é uma das apenas cinco operadoras
europeias de satélites de Observagao da Terra em Low Earth
Orbit (LEO) — e uma das duas Unicas a operar sistemas
dticos de muito alta resolugdo. As operagbes comerciais
globais da GEOSAT, combinadas com o0s programas
institucionais portugueses, posicionam o pafs como
desenvolvedor e fornecedor de servicos de Observacao da
Terra, com capacidade para servir mercados europeus e
internacionais nos dominios da defesa e civil.

A complementar estas capacidades esta o desenvolvimento
de uma base espacial na Ilha de Santa Maria, nos
Acores. Situada no coracdo do Atlantico, a Ilha de Santa
Maria oferece uma localizacao estratégica para o
langamento de satélites pequenos e médios para diversas
drbitas, incluindo drbitas heliossincronas (Sun-synchronous
orbits), bem como para a recuperagao de sistemas e objetos
espaciais. Esta base espacial tem como objetivo apoiar
operacgbes de lancadores europeus de média dimensao,
reforgcar o acesso soberano ao espago e posicionar Portugal
como um hub de langamento competitivo em termos de
custos no contexto europeu.

Os marcos mais recentes da base espacial da Ilha de Santa
Maria incluem:

o Adefinicao da estrutura legal para regular as
atividades de langamento espacial;

e Aselecdo da Ilha de Santa Maria como local de
aterragem da missao Space Rider da ESA em 2027
— o primeiro veiculo espacial reutilizavel da
Europa;

e O langamento bem-sucedido da GAMA, uma missao
suborbital de investigacao concebida e construida
em Portugal — representando o primeiro passo nacional
no desenvolvimento de capacidade de lancamento.

Outro marco critico foi a criagdo da Agéncia Espacial
Portuguesa em 2019. A agéncia foi estabelecida segundo
o modelo de uma nova geracdo de pequenas agéncias
espaciais europeias, com trés funcdes centrais:
representacao, promocao e monitorizagdo. No ambito
destas fungbes, a agéncia coordena programas nacionais,
promove uma visao estratégica e facilita a participagao
industrial e cientffica em missées europeias, evitando
potenciais conflitos com o mercado. Atua como interface
nacional com a ESA, a Comissao Europeia e outros
stakeholders espaciais internacionais.

Com estas fundagbes lancadas, Portugal poderd agora
entrar numa nova fase decisiva: a transicao da
construcao de bases para a expansao em escala,
integracao, e posicionamento global do seu setor
espacial.

3.1.2 Desenvolvimento inicial da
economia espacial portuguesa

A economia espacial portuguesa: pequena em dimens@o, mas
com dindmica crescente

A economia espacial portuguesa continua numa fase
inicial, com um valor estimado de 121 milhdes de euros em
2023, segundo a Agéncia Espacial Portuguesa —
representando apenas 0,03% do PIB nacional (numa
economia de cerca de 270 mil milhdes de euros), o que a
coloca entre os setores econémicos com menor peso
relativo em Portugal. Apesar de ainda modesta em
escala, as receitas do setor beneficiam da participacao em
programas da ESA, da expansao dos servigcos downstream
de Observacao da Terra e do crescente interesse por parte
de startups emergentes.

Na ultima década, o financiamento publico portugués
para o setor espacial atingiu um valor recorde de 135
milhdes de euros em 2023, 0 que representa um aumento
significativo face a 2018 (+170%), conforme ilustrado na
Figura 2. Este financiamento foi impulsionado
principalmente pelos Fundos do Plano de Recuperac¢ao
e Resiliéncia (PRR) (~50 milhdes de euros) — uma fonte
critica de apoio — seguido da contribuicao nacional
para Organizagées Internacionais como o Programa
Espacial da Uniao Europeia (~35 milhdes), a ESA (~30
milhdes), o financiamento da FCT (~5 milhdes) e a
EUMETSAT (~5 milhoes).

Estes investimentos proporcionaram, ainda assim, a
Portugal acesso critico a missoes de elevado valor da
ESA, permitindo que a industria e a academia nacionais
contribuam para programas europeus estratégicos e se
integrem em cadeias de valor especializadas. Entre 2019 e
2024, o financiamento da ESA traduziu-se em contratos
concretos para entidades portuguesas, distribuidos por
dominios chave: Observacao da Terra (~18%), SatCom
(~18%), Seguranca Espacial (~13%), Programas Cientificos
(~12%) e Programa de Apoio Geral a Tecnologia (~11%).

Exemplos de destaque incluem:

e Copernicus e Observacdo da Terra: Entidades
portuguesas tém apoiado o desenvolvimento de
instrumentos de Observacdo da Terra, ferramentas de
andlise de dados e aplicagbes downstream, com forte
foco na vigilancia maritima, resiliéncia climdtica e
monitorizagao costeira;
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ARTES e Programas de Conectividade da ESA:
Empresas nacionais tém contribuido para projetos de
telecomunicagbes, SatCom e I&D em comunicagao
quantica, incluindo design de subsistemas, projetos
precursores do IRIS? e integracao de payloads;

Seguranca Espacial e Transporte: Portugal contribui
para o Vega-C (por exemplo, avidica e componentes

FIGURA 2

estruturais), para o Space Rider (sistemas térmicos,
integracdo) e para tecnologias de mitigagcao de detritos
espaciais e SSA (rastreio, remocao ativa e fusao de dados);

IRIS%: Empresas portuguesas estdo envolvidas na
constelagdo europeia segura de conectividade multi-
drbita, particularmente em comunicagbes por satélite
dual-use e em subsistemas que suportam a ciberseguranca;

Evolucao do investimento publico portugués no setor espacial

-m =
o o == BN mm BN

2014 2015 2016 2017 2018

@® PRR @ Programa Espacial da UE @ ESA @ EUMETSAT @ Financ. FCT @ Inst. Nac.

Fonte: Agéncia Espacial Portuguesa; Andlise BCG

e Educacao e Envolvimento dos Jovens: Através do
programa ESERO Portugal, implementado em parceria
com a agéncia Ciéncia Viva, jovens estudantes e familias
tém-se envolvido ativamente com a ciéncia e tecnologia
espaciais. Destaca-se a competicdo CanSat —introduzida
em Portugal através desta colaboragdo — que se tornou
um grande sucesso nacional, inspirando a proxima
geracao de cientistas e engenheiros.

Através destes programas, Portugal tem beneficiado de
transferéncia de tecnologia, co-desenvolvimento
industrial e consércios de investigacao, bem como de
oportunidades de estagio e formacao para jovens
investigadores em inicio de carreira. Estes esforgos tém
também reforcado o ecossistema de inovacdo, com
financiamento nacional a apoiar colaboragbes como a ESA
Lab@Azores, o AIR Centre e a ESA BIC Portugal, ajudando
startups a aceder ao mercado espacial europeu e a
instrumentos de financiamento.

Um impulsionador fundamental da participagao de Portugal

em programas espaciais europeus é o modelo Unico de
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ESO @ SKAO @ H2020/HE @ Galilleo/EGNOS Copernicus Qutros
contratacdo publica da ESA — um dos sistemas mais

consolidados e eficazes da Europa. Neste framework, a ESA
aplica o principio de geo-return a determinados programas,
garantindo que os Estados-Membros recebem contratos
industriais  aproximadamente proporcionais as suas
contribuicdes financeiras. No caso de Portugal, o geo-return
tem sido instrumental no desenvolvimento de capacidades
nacionais, na integracao de empresas locais em cadeias de
valor europeias e no acesso a tecnologias e missoes
avancadas — ainda que os beneficios sejam naturalmente
limitados pela escala das contribui¢bes nacionais.

Contudo, o futuro do geo-return esté atualmente em revisao.
Como referido no Relatdério Draghi (2024), hd um ndmero
crescente de propostas, ao nivel da UE e da ESA, para uma
transicao para um modelo de contratacao totalmente
competitivo, com o objetivo de promover escala, eficiéncia
de custos e consolidacao industrial. Embora esta mudanca
possa reforgar o posicionamento global da Europa, também
implica o risco de marginalizar pafses mais pequenos como
Portugal, cujos ecossistemas emergentes poderdo ter
dificuldades em competir com as nagoes de maior dimensao.



FIGURA 3

Benchmark de investimentos publicos no espaco como percentagem
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Neste contexto em evolugao, Portugal deve manter-se agil e
estratégico — independentemente de o geo-return ser
mantido ou reformulado:

e Se for mantido, Portugal deve continuar a aproveita-lo
para desenvolver competéncias em nichos e dreas de
fronteira que estejam alinhadas com as prioridades da
ESA e da UE;

o Se for progressivamente eliminado, Portugal terd de
aumentar a sua competitividade, especializar-se em
subsistemas de elevado valor acrescentado e formar
aliancas industriais para competir com base no mérito
técnico e na inovagao.

Um legado de subinvestimento condiciona a ambigé@o nacional

Apesar dos avangos significativos, o investimento publico
de Portugal no setor espacial continua muito abaixo
dos benchmarks. Em 2023, representava apenas 0,03% do
PIB nacional, evidenciando um défice estrutural que limita
a capacidade do pafs para liderar missdes independentes,
escalar capacidades industriais ou gerar procura interna
sustentada (Figura 3).

Isto deixou de ser apenas uma lacuna — passou a constituir
um risco estratégico. Se Portugal quiser competir, contribuir
e liderar na agenda espacial europeia em transformacao,
terd de agir de forma decidida para colmatar este défice de
investimento. Isso exige mais do que aumentos
orcamentais incrementais — exige um impulso
governamental ativo para mobilizar capital publico e
privado, através de legislacao especifica, contratacao
estratégica e mecanismos de incentivo orientados
para o setor espacial.

O argumento para agir é claro: Portugal tera investir —
aconteca o que acontecer. Uma estratégia de

@ 2024

Total investido em 2024, $M

investimento dedicada e de longo prazo é essencial
nao s6 para aproveitar as oportunidades econémicas,
mas também para garantir o lugar do pais nos
programas futuros da UE, ESA e NATO. Sem essa
aposta, Portugal arrisca-se a ficar para trds, enquanto
outros aceleram.

Este défice torna-se ainda mais critico quando se analisa a
contribuicao relativa de Portugal para a ESA, em
comparacao com paises pares (Figura 4). Em 2023,
Portugal contribuiu com aproximadamente 30 milhdes de
euros, 0 que representa apenas 1,2 pontos base do seu PIB
— colocando-o entre os pafses com menor contribuico no
grupo dos 20 principais Estados-Membros da ESA. Em
contraste, a Francga contribui com 4,1 pontos base, a Poldnia
com 2,9, a Espanha com 2,1 e a Republica Checa com 2,0.
Em termos absolutos, este investimento é cerca de 80 vezes
inferior ao da Franga e da Alemanha, e aproximadamente
12 vezes inferior ao da Espanha.

Ao abrigo do principio de geo-return, uma base de
investimento reduzida limita a capacidade de Portugal
ser selecionado para missoes de elevado valor —
restringindo a sua influéncia na definicao da agenda
espacial europeia e reduzindo as oportunidades de
participacado da industria nacional.

Este subfinanciamento contrasta fortemente com as
prioridades industriais mais amplas de Portugal.
A titulo de comparacao, todo o setor espacial
recebe um nivel de financiamento equivalente ao
custo de apenas 30 quilémetros de autoestrada,
apesar de oferecer retornos estratégicos e econdmicos
muito superiores a longo prazo, através da inovacgao,
da soberania e spillovers industriais. Além disso, o
investimento de Portugal no espago é significativamente
inferior ao realizado noutros setores estratégicos —
como os transportes (~7,5% do PIB), a defesa (~1,5%) ou
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FIGURA 4

Benchmark das contribuicdes relativas dos pafses para a ESA
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Fonte: ESA; Oxford Economics; Anédlise BCG

a energia (~0,6%) em 2024 — evidenciando um
desequilibrio desproporcionado, tendo em conta o papel
cada vez mais central do espaco na inovacao, soberania
e resiliéncia econémica.

Bottlenecks na execug@o do financiamento publico limitam a
absorgao eficaz dos fundos

Para além dos niveis de investimento, os mecanismos de
desembolso do financiamento publico constituem
um bottleneck significativo a execugdo. Muitos
programas libertam os fundos apenas apds a realizacao das
despesas, o que obriga as empresas a pré-financiar as
atividades com capitais préprios. Esta pratica gera
pressao de tesouraria — levando frequentemente as
empresas a recorrer a solugoes de factoring junto da
banca, com taxas de juro elevadas que acabam por
comprometer as margens dos projetos. As empresas
portuguesas recebem, em média, apenas 20-30% do
financiamento aprovado sob a forma de adiantamentos
iniciais (upfront), em contraste com os 50% praticados
noutros pafses europeus. Este défice estrutural de liquidez
limita a capacidade das empresas nacionais escalarem a
sua participacao de forma eficaz.

O setor espacial em Portugal continua a operar com fraca
mobilizagdo de capital privado

O investimento privado também permanece limitado,
com o capital privado relacionado com o setor
espacial estimado em apenas 10 milhdes de euros em
2023. Este nivel reduzido de financiamento privado reflete a
auséncia de programas nacionais de grande escala e de
clientes ancora institucionais — dois sinais criticos que 0s
investidores procuram ao entrar em setores tecnolégicos
emergentes como o espacial. Sem uma procura de mercado
mais clara e sem mecanismos de co-investimento publico,

20 NEW SPACE ALLIANCES + BOSTON CONSULTING GROUP

Portugal arrisca-se a perder a oportunidade de escalar uma
indUstria espacial privada competitiva.

Perspetivando o horizonte de 2040, uma importante
alavanca para possibilitar o crescimento do setor
espacial portugués podera ser a expansao dos
mecanismos nacionais de cofinanciamento —
acompanhada de um maior alinhamento estratégico
entre o PRR (a ser aplicado até 2026), o PT2030 e os
orcamentos de Defesa. O aumento do investimento
publico é essencial nao sé para maximizar os retornos
dos programas da ESA e da UE, mas também para
mobilizar capital privado, ancorar missdes soberanas e
reforcar a posicao de Portugal na economia espacial global.

3.1.3 O espago como facilitador
estratégico das prioridades nacionais,
com destaque para o papel crescente da
Defesa

As tecnologias espaciais estao a tornar-se indispensaveis
para concretizar algumas das prioridades nacionais
mais prementes de Portugal, funcionando como
facilitadores  criticos da defesa e segurancga,
sustentabilidade ambiental, transformacao digital,
resiliéncia econémica e educacgao e desenvolvimento
de talento. Esta relevancia é ainda maior tendo em conta
a geografia atlantica de Portugal, o seu dominio
maritimo e a crescente exposi¢ao a riscos climaticos.
Os servicos baseados em satélites — como Observagao da
Terra, comunicagbes por satélite (SatCom) e sistemas de
posicionamento (GNSS) — estdo hoje profundamente
integrados em missdes publicas essenciais e em setores-
chave da economia (Figura 5).
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Estas prioridades nacionais em matéria de Defesa e
Seguranca Nacional estdao plenamente alinhadas com as
novas politicas europeias, que reconhecem que o
investimento no setor espacial é critico para a defesa e
seguranca da UE, bem como para a prevengao,
preparacao e prontidao, e para o desenvolvimento de
solucoes face as crises climaticas, ambientais e de
biodiversidade que afetam a sociedade.

Esta importancia estratégica esta refletida na politica de
defesa de Portugal. A Estratégia da Defesa Nacional para
o Espaco (2020-2030) reconhece formalmente o espago
como um dominio estratégico para a seguranca e a
resiliéncia nacional. O documento define prioridades claras:

o Garantir o0 acesso auténomo a servicos espaciais;
o Reforcar a vigilancia maritima e territorial;

e E assegurar uma participagdo ativa nas iniciativas
espaciais da UE e da NATO.

No centro desta politica estd o desenvolvimento de
satélites de radar (SAR) — uma solugao dual-use e

soberana de Observacao da Terra que exemplifica a
crescente integracao entre as necessidades de defesa
e as capacidades espaciais. Concebidos para fornecer
dados seguros, de alta frequéncia e elevada resolucao, estes
satélites servirdo aplicacbes tanto militares como civis,
incluindo monitorizagdo maritima, resposta a crises e
vigilancia climatica.

Neste contexto, a Defesa — nomeadamente a Forga
Aérea — podera assumir-se como um dos principais
utilizadores institucionais e cliente ancora dos
servigos espaciais nacionais, particularmente nas dreas
de Observagéo da Terra, GNSS e SatCom. Esta mudanca
nao sd reforcard a soberania e a consciéncia situacional,
como também servird de catalisador para a procura interna
e para a estabilizacdo do investimento em infraestruturas
espaciais nacionais.

Prevé-se que a procura relacionada com a Defesa aumente
significativamente nos préximos anos, em linha com as
orientacbes da NATO para que os Estados-Membros
aloquem 5% do PIB a defesa (cerca de 15 mil milhdes de
euros em 2025). Uma parte estratégica desse aumento
orcamental poderd ser orientada para o reforco das
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capacidades espaciais de defesa, incluindo vigilancia
persistente, sistemas de alerta precoce e resposta
integrada a emergéncias — especialmente relevante
tendo em conta a posicao critica de Portugal no flanco sul
da NATO, onde os ativos espaciais podem reforcar a
seguranca regional, a vigilancia maritima e a
interoperabilidade entre aliados.

Esta evolugdo abre novas vias de financiamento para o
desenvolvimento de capacidades soberanas, inovagao
dual-use e reforco da infraestrutura espacial nacional. Para
garantir prontidao e eficcia, ganha forga o argumento a favor
de um modelo de governagao mais clara do dominio espacial
dentro das estruturas de defesa nacionais — incluindo a
eventual criagao de um comando espacial ou de uma
estrutura operacional dedicada, com especializacao
em espaco, integrada na arquitetura de defesa.

As evolugbes recentes a nivel europeu podem revelar-se
cruciais para permitir que os Estados-Membros invistam no
desenvolvimentodos seus setores espaciais, ultrapassando
assim importantes restricoes orcamentais:

e Em margo de 2025, a Comissédo Europeia propds a
ativacao da "cldusula de escape nacional' no ambito do
Pacto de Estabilidade e Crescimento, autorizando os
Estados-Membros a aumentarem a despesa em Defesa
até 1,5% do PIB sem que tal desencadeie procedimentos
por défice excessivo — permitindo assim reforcar
significativamente os investimentos em Defesa sem
impacto negativo nos indicadores de défice publico;

o Estd a ganhar forga, em toda a Europa, o impulso politico
para excluir os investimentos estratégicos em
Defesa dos calculos do défice orcamental, com varios
lideres europeus a defenderem a criagao de instrumentos
financeiros especificos — como um fundo comum de 100
mil milhGes de euros — para financiar capacidades de
Defesa, salvaguardando assim a estabilidade orgamental
2o mesmo tempo que se reforga a preparagao da Europa
face a ameacas emergentes;

e Paralelamente, a Comissao Europeia apresentou
planos para uma nova linha de financiamento dedicada
a “Resiliéncia, Defesa e Espaco” no ambito do novo
Fundo Europeu para a Competitividade, sublinhando
assim a importancia do setor espacial enquanto
investimento estratégico em defesa.

Importa sublinhar que os atuais ativos espaciais de
Portugal ja estao a gerar valor concreto em muiltiplos
setores, demonstrando a sua relevancia estratégica:

o Resiliéncia climatica: Os dados da Observacao da
Terra apoiam sistemas de alerta precoce, monitorizagao
climdtica e gestao de recursos naturais;

o Soberania maritima: A vigilancia baseada no espago

reforca a fiscalizagdo na Zona Econdmica Exclusiva (ZEE)
de Portugal;
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« Resposta a catastrofes: Imagens de satélite melhoram
aconsciéncia situacional em tempo real durante incéndios
florestais, inundacdes e eventos costeiros;

o Agricultura e energia: A Observagao da Terra permite
agricultura de precisdao e apoia o planeamento de
infraestruturas edlicas offshore e solares.

Estas aplicagbes nao sé reforcam os objetivos nacionais
centrais de Portugal, como também aceleram a inovacao
em setores industriais estratégicos e posicionam o pafs
como uma forca relevante e dgil no panorama espacial
europeu em transformacgao com foco civil e de seguranca.
Contudo, a medida que o investimento em defesa
aumenta, é essencial evitar uma dependéncia
excessiva de fornecedores estrangeiros. Se nao for
cuidadosamente gerida, esta procura crescente podera
levar Portugal a adquirir produtos estrangeiros em vez de os
desenvolver internamente — especialmente numa fase em
que o ecossistema nacional ainda nao estd plenamente
preparado nem dimensionado para responder a todas as
necessidades da defesa a curto prazo. O governo podera
assumir o papel de cliente ancora para as empresas
espaciais nacionais, canalizando o investimento para
areas onde Portugal possa construir uma vantagem
competitiva. Esta atuacao seria essencial para permitir que
0s players nacionais escalem, inovem e entreguem solucoes
soberanas que respondam as prioridades nacionais e criem
oportunidades no mercado internacional.

3.2 A emergénciade um
ecossistema espacial

tecnicamente capaz, mas
fragmentado e subdimensionado

O ecossistema espacial de Portugal estd a comecgar a
consolidar-se, sustentado por empresas industriais
promissoras, instituicées académicas de exceléncia e
um envolvimento internacional crescente (Figura 6).
No entanto, continua a ser um ecossistema emergente e
subdimensionado, o que limita a sua capacidade de
competir a nivel global e de liderar em segmentos de
elevado valor.

Apesar destes constrangimentos estruturais, o setor
espacial portugués esta a ganhar dinamismo. Uma
série de programas e iniciativas estratégicas ajudaram a
sedimentar as primeiras competéncias. Entre os principais
marcos, destacam-se:

o A participacdo nacional em missées da ESA, como o
ARTES, Copernicus, Vega-C e Space Rider;



¢ O langamento da Constelagao do Atlantico, a iniciativa
satelital flagship de Portugal;

e A criacdo da ESA BIC Portugal, que apoia o
desenvolvimento de startups e inovagdo em
tecnologias espaciais;

o E o desenvolvimento continuo da base espacial da Ilha
de Santa Maria, um futuro pilar da capacidade europeia
de langamento.

Em conjunto, estasiniciativas tém catalisado capacidades
industriais e académicas criticas, lancando as bases
para o crescimento e especializacao futura. Atualmente,
Portugal demonstra competéncias técnicas emergentes
em varios segmentos chave da cadeia de valor espacial:

« Sistemas de propulsao e subsistemas estruturais,

ao ser um fornecedor Tier 1 de componentes criticos
para o Vega-C e através de contribuicbes nacionais

FIGURA 6

para o Space Rider, do trabalho do CEiiA com a RFA no
cone de ogiva do sistema launcher RFA1, e de empresas
como a Omnidea com a iniciativa de micro-lancadores
Portugueses desenvolvida com a ESA;
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Esta base dd a Portugal um ponto de partida credivel —
mas para desbloquear todo o seu potencial poderd ser
necessario um foco estratégico mais claro, escala e uma
maior integracao entre stakeholders.

3.2.1 InstituicOes publicas, modelo de
governacao e politicas

Coordenagdo fragmentada dos principais decisores nacionais

Do ponto de vista institucional, Portugal deu passos
criticos na construcao de uma arquitetura publica
para o setor espacial, nomeadamente com a criagao da
Agéncia Espacial Portuguesa em 2019. A agéncia
desempenha um papel central na coordenacdao da
participacdo nacional em programas como a ESA, o
Copernicus e outras iniciativas espaciais mais amplas da
UE, atuando como interface oficial de Portugal junto dos
parceiros espaciais internacionais.

Ao nivel das politicas pudblicas, a coordenagao
interministerial continua fragmentada, com
responsabilidades relacionadas com o espago distribuidas por
varios ministérios: Ciéncia (politicas espaciais), Economia
(promogao do setor), Finangas (financiamento),
Ambiente (sustentabilidade) e Defesa (seguranca dos
ativos espaciais). Embora a colaboracao esteja a melhorar, é
ainda necessdrio um alinhamento mais estreito entre
ministérios, especialmente em dominios transversais como
infraestruturas dual-use, servigos baseados em dados de
satélite e contratacao estratégica.

Outros pafses europeus ja avancaram de forma decisiva
para responder aos desafios de coordenacgdo inerentes a
politica espacial. A Itdlia criou um comité interministerial
conhecido como COMINT (Comitato Interministeriale per
le Politiche relative allo Spazio e all’Aerospazio), presidido
pelo Primeiro-Ministro ou por um Ministro designado
com responsabilidade pelas atividades espaciais. O COMINT

reine todos os ministérios relevantes — defesa,
desenvolvimento  econdmico,  educacao, negacios
estrangeiros, entre outros — garantindo que a politica

espacial nacional é definida, financiada e executada de
forma unificada e estratégica.

Importa destacar que, em abril de 2025, o governo italiano
nomeou um Conselheiro Militar junto do Primeiro-
Ministro, com a missao de coordenar as prioridades
nacionais e os roadmaps de infraestruturas criticas —
incluindo o setor espacial.

Em conjunto, estes mecanismos demonstram como a
coordenacao centralizada ao mais alto nivel politico permite
a Itdlia promover de forma integrada as suas prioridades
espaciais civis, de defesa e industriais, assegurando
simultaneamente supervisao politica e alinhamento
orcamental estruturado.
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Franca, por seu lado, mantém h& muito um modelo sélido
de integracéo institucional através da estrutura de triplo
reporte do CNES (Centre National d’Etudes Spatiales).
O CNES reporta simultaneamente ao Ministério das
Forcas Armadas (aplicacOes de defesa), ao Ministério do
Ensino Superior e Investigacao (colaboracao cientifica e
académica) e ao Ministério da Economia e Finangas
(desenvolvimento industrial e comercial). Esta estrutura
assegura que o CNES se mantém estreitamente alinhado
com os objetivos estratégicos, cientificos e industriais do
Estado francés. Adicionalmente, a Franca criou érgaos de
coordenacao especializados como o comité COSPACE,
que relne representantes do governo e da industria para
definir  roadmaps tecnoldégicos conjuntos e alinhar
investimentos publico-privados.

Ambos os modelos sao exemplos de como os frameworks
de governacao podem ser estruturados para elevar o espaco
ao estatuto de verdadeira prioridade estratégica
nacional. Ao integrar diretamente a politica espacial nos
mais altos niveis de governo e garantir o alinhamento
interministerial e intersetorial, Itdlia e Franca criaram
mecanismos duradouros para assegurar coeréncia
politica, planeamento de longo prazo e
competitividade industrial no contexto espacial global.

Em contraste, embora Portugal tenha expressado ambicoes
relevantes em varios frameworks — como a Estratégia
Portugal Espac¢o 2030, a Estratégia de Defesa Nacional
e a Agenda Verde — a auséncia de uma estratégia
espacial integrada reduz a coeréncia das politicas
publicas. O setor espacial é atualmente orientado por um
mosaico de documentos estratégicos e planos
setoriais, o que dificulta o alinhamento das agodes
institucionais, a otimizacao do investimento publico
e a oferta de previsibilidade a longo prazo para os
stakeholders privados e internacionais.

Framework  regulatdrio:
persistem lacunas

Fundagbes estabelecidas, mas

Portugal deu passos iniciais importantes para estabelecer
um framework regulatdrio aplicdvel as atividades espaciais.
A base foi lancada com o Decreto-Lei n.2 16/2019 e
posteriormente desenvolvida através do Regulamento n.°
697/2019, que, em conjunto, definem uma estrutura para o
licenciamento de atividades espaciais — com foco
principal nas comunica¢des por satélite. Ao abrigo
deste regime, a ANACOM, enquanto autoridade nacional
das comunicagoes, assume um papel central na supervisao
do licenciamento do uso do espectro e de terminais
satelitais. Embora este framework tenha apoiado as ambigoes
espaciais iniciais de Portugal, comeca a revelar limitacoes
face a complexidade e escala crescentes das operacoes
espaciais modernas.

Reconhecendo estas novas exigéncias, Portugal
introduziu atualizagdes importantes. Em particular, o
Decreto-Lei n.2 20/2024 estabelece um regime nacional
dedicado ao licenciamento de centros de langamento



FIGURA 7

Principais empresas espaciais privadas ao longo da cadeia de valor
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espaciais — um passo crucial para viabilizar a
operacionalizagao da base espacial da Ilha de Santa Maria
e 0s objetivos mais amplos de acesso ao espago. Este avanco
assinala uma transicédo da teoria para a implementacao,
criando as bases para que o pafs possa acolher lancamentos
comerciais e institucionais a partir do seu territdrio.

No entanto, Portugal continua a nao dispor de uma lei
espacial nacional plenamente integrada e preparada
para o futuro, capaz de reger um conjunto mais amplo
de atividades espaciais emergentes. O atual framework
legalainda nao abrange operag¢des em drbita, manutencao
de satélites, prevencao de colisoes, monitorizacao de
detritos espaciais ou missoes dual-use. Estas lacunas
geram incerteza para operadores e investidores, limitando a
capacidade de Portugal atrair compromissos industriais de

longo prazo ou liderar missdes complexas.

Para além das fronteiras nacionais, cresce também o
reconhecimento de que a regulacao espacial deve
evoluir a nivel europeu. A Comissao Europeia publicou
um esboco danova Lei Espacial Europeia (European Space
Law — EUSL), um framework de referéncia que visa
harmonizar os padroes de seguranca, resili€ncia e
sustentabilidade entre os Estados-Membros da UE.
Segundo informacdes recentes, a proposta deverd ser
formalmente apresentada nos préximos meses e podera
representar um dos esforcos regulatérios mais ambiciosos
da Europa em matéria de governacao espacial. Embora o
projeto de lei ainda esteja em discussao, prevé-se que tenha
um impacto significativo nas legislacbes nacionais —
particularmente em dominios como Space Situational
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Awareness (SSA), mitigacao de detritos em odrbita e
protocolos de partilha de dados. Portugal poderd alinhar
proativamente a sua arquitetura juridica nacional com as
disposicoes da EUSL, garantindo desde cedo a conformidade,
0 posicionamento competitivo e a relevancia estratégica no
contexto do framework europeu.

Entretanto, prevé-se que a NATO avance com uma definicao
mais explicita dos objetivos de capacidade no dominio espacial
— fornecendo orientacdes mais claras aos Estados-Membros
e alinhando o planeamento estratégico com as realidades de
drbitas cada vez mais contestadas e congestionadas.

Para se posicionar como um player competitivo e credivel na
economia espacial, Portugal pode considerar concluir uma
lei espacial nacional moderna, que va além das suas
origens no setor de telecomunicagdes, abranja todo o
espectro das atividades espaciais e esteja alinhada com a
legislacao emergente da UE e com os padroes internacionais.

Concretamente, esta modernizacao legal poderd abranger
as seguintes areas prioritdrias:

o Atividades emergentes: Definir frameworks legais
claros para voos suborbitais, turismo espacial, servicos
em drbita e utilizacao de recursos espaciais;

« Transparéncia e SSA: Criar mecanismos de partilha de
dados e de gestao do risco de colisao, em articulagao com
0 EU SST, a ESA e os frameworks futuros da NATO;

o Protecdo ambiental: Introduzir normas vinculativas
para mitigacdo de detritos espaciais e avaliagdao do
impacto ambiental de atividades de lancamento e
operacdo em érbita.

3.2.2 Empresas privadas do setor
espacial

Ao longo da Ultima década, a industria espacial em
Portugal tem vindo a crescer de forma constante,
com um aumento de 40% no numero de empresas
ativas e uma subida de 50% no emprego entre 2019 e
2023. Este crescimento reflete o dinamismo crescente do
mercado, a diversificacao industrial e a confiancga inicial
no potencial de Portugal para contribuir para a economia
espacial europeia.

Importa destacar que 42 startups — definidas como
empresas com menos de nove colaboradores —
representam cerca de 50% do setor, o que sublinha o papel
fundamental das iniciativas em fase inicial na promocao da
inovagao e agilidade no ecossistema.

Portugal acolhe atualmente um conjunto diversificado de
empresas tecnicamente capacitadas, bem como
organizacoes de investigacao e tecnologia, que cobrem
toda a cadeia de valor espacial (Figura 7) — desde a engenharia
de plataformas e subsistemas no segmento upstream, até a
andlise de dados downstream e servigos em drbita.
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A Agéncia Espacial Portuguesa consolidou informacao
detalhada sobre os intervenientes do setor espacial nacional
no seu catdlogo de 2024 — entre os principais players
industriais, destacam-se:

¢ Omnidea, especializada no desenvolvimento de sistemas
de propulséo e tecnologias de servigos em ¢érbita;

o Active Space Technologies, fornecendo subsistemas
estruturais e térmicos para missées da ESA e da Airbus;

o CEiiA, com contributos no desenvolvimento de
plataformas satelitais e aplicacdes analiticas;

e« GMV, a desenvolver capacidades de fabrico de precisao
para componentes aeroespaciais e a contribuir para
processos de integracao;

o Lusospace, fornecendo componentes e tecnologias
avangadas para controlo de atitude, comunicagbes
dticas, integracao satelital VDES, operagdes e realidade
aumentada para aplicacdes espaciais;

o Tekever, que evoluiu da vigilancia marftima com UAVs
para servigcos integrados baseados em dados espaciais;

o GEOSAT, uma das referéncias europeias na operagao de
satélites LEO de Observacao da Terra;

e Indra, com uma trajetéria sélida na contribuicao
para sistemas de Observacdo da Terra e integracao do
segmento terrestre;

e Spin.Works, especializada em sistemas de
guiamento, navegacao e controlo (GNC) e no design
de missoes espaciais.

Apesar desta diversidade de talento e competéncia técnica, o
espago continua a ser uma linha de negécio secunddria
para muitas empresas (Figura 8). Na maioria dos casos, tratase
de uma estratégia de diversificacao e nao da principal
fonte de receita. Esta realidade reflete tanto a auséncia de
um mercado nacional sélido de contratacao publica,
como a escala limitada do investimento publico — fatores
que dificultam a priorizacdo do setor espacial face a verticais
mais estabelecidos.

O setor continua também fortemente dependente dos
mercados internacionais. Muitas empresas recorrem a
importagdo de componentes e exportam a maioria dos
seus servigos para a ESA, programas da UE ou parceiros
comerciais estrangeiros. Os contratos nacionais com clientes
ancora permanecem escassos, e as missoes lideradas por
Portugal continuam limitadas — o que restringe as
oportunidades de ganhar histérico operacional (heritage) e
experiéncia em Orbita através de iniciativas financiadas
nacionalmente.



FIGURA 8

Principais empresas privadas — volume de negdcios, nimero de
colaboradores e foco no setor espacial
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navegacao e controlo) e no design de missoes.

Receitas # colaboradores
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Empresas com presenga espacial limitada

Importa salientar que a base industrial portuguesa no
setor aeroespacial constitui uma adjacéncia natural ao
espaco — uma vantagem que nem todos o0s paises
emergentes no setor espacial partilham. As empresas
podem aproveitar décadas de experiéncia em fabrico de
alta performance e engenharia de sistemas para escalar
rapidamente para componentes espaciais, subsistemas de
launchers e integracao de payloads.

Ainda assim, o ecossistema enfrenta constrangimentos
estruturais. Aausénciade clientes ancorainstitucionais,
de procura previsivel e de mecanismos de co-
investimento dificulta que as empresas justifiquem
divisOes espaciais dedicadas ou priorizem o espago como
motor central de crescimento. Uma ligagdo mais préxima
com os decisores institucionais permitiria as empresas
privadas do setor espacial compreender melhor as
necessidades existentes e ajustar a sua oferta.

Além disso, a maioria das empresas espaciais
portuguesas foi fundada nos ultimos 10 a 15 anos,
enquanto os seus pares em paises como Espanha ou Franca
beneficiam de décadas de experiéncia acumulada (heritage)
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e de relagbes institucionais consolidadas. Isso limita a
credibilidade de Portugal na conquista de grandes
contratos da UE — especialmente num setor onde o
histérico € determinante.

Reconhecendo a necessidade de integrar e escalar, foi
langado em 2022 o New Space Portugal, um consdrcio
nacional composto por 39 empresas, centros de
investigacao e universidades. Relne intervenientes de
toda a cadeia de valor espacial — desde o design de satélites
e andlise de dados de Observacao da Terra até aos servigos
em orbita e plataformas de autonomia.

O consércio tem como objetivos:

o Impulsionar a exploracado de dados e sinais
espaciais através de servicos e aplicacdes baseados no
espaco, de forma a desbloqguear novos mercados e criar
empregos altamente qualificados;

« Promover o desenvolvimento e a opera¢ao de
infraestruturas, sistemas e equipamentos espaciais —
com foco particular em pequenos e micro-satélites;

o Reforcar as capacidades nacionais através de
educacao especializada, investigacao cientffica, inovagao
e empreendedorismo, garantindo a sustentabilidade a
longo prazo das infraestruturas e servigos espaciais.

Se estas capacidades forem estrategicamente ampliadas
e ligadas a procurainstitucional, Portugal poderd evoluir
de um contribuidor de nicho para uma figura fidvel e
competitiva na cadeia de valor espacial europeia — e,
potencialmente, expandir a sua presenga em mercados de
elevado crescimento noutras geografias.

3.2.3 Universidades e institui¢cdes de
investigacao

As universidades e instituicoes de investigacéo portuguesas
estabeleceram umabase sélida nas dreas daengenharia,
fisica e ciéncias aplicadas, apoiadas por algumas das
universidades técnicas mais competitivas da Europa.
Instituicdes como o Instituto Superior Técnico (IST) —
consistentemente classificado entre as 20 melhores escolas
de engenharia da Europa — a par da FEUP (Universidade
do Porto), UMinho, UAveiroe NOVA FCT, sao reconhecidas
pela formacao de talento de exceléncia em engenharia
aeroespacial, mecanica e de materiais.

A engenharia aeroespacial tornou-se, no ultimo ano, o
percurso académico com a classificacdo de entrada mais
elevada em Portugal, atraindo os estudantes com
melhor desempenho nacional — ultrapassando dreas
tradicionais como medicina e direito. Este fendmeno reflete
o crescente reconhecimento da relevancia e prestigio do
setor aeroespacial.

O talento portugués em engenharia esta ao nivel dos
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melhores paises europeus, com licenciados que
frequentemente se destacam em contextos internacionais —
muitos dos quais ocupam hoje cargos de lideranca ou posicoes
técnicas de topo em organizagdes como a ESA, EUSPA e outras
instituicoes espaciais de referéncia a nivel global.

Nos Ultimos anos, a formagao superior relacionada
com o setor espacial tem vindo a expandir-se
significativamente, com cerca de 375 novos estudantes
de licenciatura a ingressar anualmente em programas
especializados em engenharia aeroespacial, nas principais
instituicoes do pafs:

¢ IST - Instituto Superior Técnico: Licenciatura em
Engenharia Aeroespacial (~135 estudantes/ano);

¢ Universidade da Beira Interior: Licenciatura em
Engenharia Aerondutica (~60 estudantes/ano);

o Universidade de Aveiro: Licenciatura em Engenharia
Aeroespacial (~50 estudantes/ano);

» Universidade do Minho: Licenciatura em Engenharia
Aeroespacial (~30 estudantes/ano, com planos para
atingir ~40 estudantes/ano);

e« FEUP - Faculdade de Engenharia da Universidade
do Porto: Licenciatura em Engenharia Aeroespacial (~30
estudantes/ano);

« Universidade de Evora: Licenciatura em Engenharia
Aeroespacial (~20 estudantes/ano);

o Atlantica - Instituto Universitario: (~20 estudantes/ano).

Estes programas de licenciatura sao posteriormente
complementados por formacdes avancadas relevantes ao
setor, nomeadamente cursos de mestrado e péds-
graduacao em dareas espaciais especializadas:

o IST: Instituto Superior Técnico: Mestrado em Engenharia
Aeroespacial (~135 estudantes/ano); Mestrado em
Business Engineering em Sistemas Espaciais;

e Universidade da Beira Interior: Mestrado em
Engenharia Aerondutica (~60 estudantes/ano);

o Universidade de Aveiro: Mestrado em Engenharia
Aeroespacial (atualmente ~30 estudantes/ano, com
planos para atingir ~50 estudantes/ano);

e Universidade do Minho: Mestrado em Engenharia
Aeroespacial (atualmente ~20 estudantes/ano, com
planos para atingir ~40 estudantes/ano);

e NOVA FCT: Mestrado em Engenharia Aeroespacial (~30
estudantes/ano);

» Nova SBE: Programa executivo Space for Business (~10
estudantes/ano);



e FEUP: Prevé-se a criacdo de um programa de mestrado
apos o langamento da licenciatura em 2024;

« Universidade de Evora: Prevé-se a criacdo de um
programa de mestrado apds o langamento da licenciatura
em 2025.

Estes programas sdao complementados por iniciativas de
aprendizagem pratica. Por exemplo, o modelo de
laboratdrio integrado da UMinho orienta os estudantes
ao longo de projetos de engenharia aplicada em cada ano
— desde planadores até microlaunchers e nanosatélites, em
parceria com a Omnidea e o CEiiA. No IST, os alunos
participam no desenvolvimento de CubeSats através de
projetos como o ISThanosat e tém acesso a conteddos
curriculares promovidos pela ESA através do ESA_Lab@
IST. O mestrado em engenharia aeroespacial da FEUP
inclui andlise de missdes espaciais e colabora de forma
préxima com a Deimos Engenharia. J4 o ESA_Lab@
Azores alinha a investigacao académica na drea com as
prioridades nacionais de Observacéo da Terra e clima.

A construgao de um ecossistema educativo forte, capaz
de sustentar o setor espacial em Portugal, vai além
da formacgao técnica — é também essencial para
gerar envolvimento publico, em especial junto das
novas geragoes. Programas como o ESERO, da ESA, e
competicdes como o CanSat (gerida a nivel nacional pela
Ciéncia Viva) sao bons exemplos de como Portugal pode
tirar partido de recursos internacionais para este fim.
Iniciativas em dreas STEM, como astrofisica ou astronomia,
associadas ao espago, sao também cruciais para estimular
o interesse publico.

Apesar destas valéncias, a formagao e investigacao
especificas no setor espacial continuam limitadas em
escala. As empresas nacionais dependem frequentemente
de formacao interna ou recrutamento internacional para
colmatar a atual escassez de talento. Embora o emprego
em areas espaciais tenha crescido mais de 50% desde
2019, o nimero total de profissionais continua muito abaixo
dos pares europeus.

Um dos principais obstdculos é o facto de muitos licenciados
altamente qualificados serem forgados a ganhar experiéncia
no estrangeiro, devido ao acesso limitado a missoes, projetos
e infraestrutura espacial em territdrio nacional. Apesar de os
licenciados portugueses apresentarem um desempenho
equivalente aos melhores padrdoes europeus, optam
frequentemente por pafses como a Alemanha ou a Franca
para trabalhar em missGes operacionais ou projetos
avancados de I&D — gerando um fendmeno de fuga de
cérebros que fragiliza a capacidade nacional.

Esta saida de talento representa uma oportunidade
perdida, sobretudo num momento em que a procura por
profissionais na drea aeroespacial esta a crescer devido a
iniciativas como a Constelagcao do Atlantico, a base espacial
da Ilha de Santa Maria e a crescente participacao de
Portugal em programas dual-use da UE e na economia New
Space. Em resposta ao desafio mais amplo da fuga de

cérebros em varios setores, Portugal lancou, em 2019, o
programa “Regressar”, oferecendo incentivos como uma
isengao de 50% do IRS durante cinco anos para atrair de
volta ao pafs profissionais emigrados.

Embora o programa tenha mostrado sinais promissores —
facilitando o regresso de mais de 33.500 emigrantes e
respetivas familias, dos quais cerca de 8% tém formacao
em dreas STEM — o seu impacto especifico nos setores
espacial e aeroespacial continua limitado. Para colmatar
efetivamente a escassez de talento qualificado nestas areas,
serao necessarias melhorias mais direcionadas,
incluindo estratégias de mobilizacao especificas,
alargamento dos critérios de elegibilidade e
alinhamento com as necessidades reais do setor.

O desenvolvimento e a atragdo de talento para o setor
espacial exigem mais do que simplesmente expandir o
nimero de vagas no ensino superior. Implicariam uma
estratégia nacional holistica, que articule educacao,
investigacao e oportunidades industriais —
assegurando que o talento é nao sé formado, mas também
absorvido e mobilizado em todo o ecossistema de inovagao.
Este esforco poderd também enfrentar desafios estruturais:

¢ Investimento limitado em laboratdrios, infraestrutura
de testes e instalacoes de 1&D;

o Escassez de docentes e investigadores de nivel
intermédio, o que fragiliza a continuidade dos programas;

o Fuga de cérebros para instituicdes estrangeiras;

» Percursos insuficientes para converter investigacédo
académica em iniciativas empresariais focadas no
setor espacial.

Para ajudar a colmatar estas lacunas, programas publicos
como o PT2030 e o PRR terdo um papel critico no
financiamento de infraestruturas, apoio a investigacao
aplicada e cofinanciamento da colaboracéo entre academia
e industria. No entanto, as universidades, por si s6, nao
conseguem fechar o ciclo. Docentes e responséveis de
programas sublinham repetidamente a necessidade de
existirem primeiros clientes institucionais — civis ou da
defesa — para:

1. Validar tecnologias em fase inicial;

2. Criar sinais de procura que justifiguem investimento
em I&D espacial;

3. E acelerar a transicao da investigacao laboratorial
parao mercado, através de novasiniciativas empresariais.

Portugal pode inspirar-se em modelos internacionais. Um
exemplo emblematico é o da Isar Aerospace, uma startup
de lancadores que nasceu na Universidade Técnica de
Munique (TUM). Apoiada pelo laboratdrio de lancadores
da TUM (WARR) e pelo ecossistema de empreendedorismo
dos TUM Venture Labs, a Isar evoluiu de um projeto
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académico para uma empresa espacial de nivel global —
demonstrando como a academia, a engenharia aplicada
e 0 apoio estruturado a startups podem traduzir-se em
sucesso comercial.

Portugal poderia replicar este modelo de sucesso ao:
no ambito

e Criar incubadoras com foco espacial
das universidades;

o Desenvolver percursos de aceleracao para startups
dirigidos a licenciados em engenharia aeroespacial;

o E ligar os laboratdrios académicos a missdes nacionais,
como a Constelacdo do Atlantico ou a base espacial da
Ilha de Santa Maria.

Com o foco e o investimento certos, Portugal tem a base
académica necessaria nao apenas para formar talento para
o setor espacial — mas para liderar a proxima geracao de
inovagao em areas como a Observacao da Terra, sistemas
auténomos, tecnologias de langcamento e muito mais.

:@
Nl

D
3.3 Vantagens estratégicas de
Portugal para a industria
espacial

Portugal redne uma combinacdo distintiva de ativos
geograficos, industriais e intelectuais que constituem uma
base sdlida para o desenvolvimento de um setor espacial
com relevancia global. Se plenamente aproveitados e
escalados, estes pontos fortes poderiam posicionar Portugal
como um contribuidor estratégico para 0s ecossistemas
espaciais europeu e atlantico.

3.3.1 Oportunidade para a Expansao da
Constelacao do Atlantico: Um programa
flagship de Observagao da Terra

A Constelacao do Atlantico estd a afirmar-se como uma
das iniciativas espaciais mais relevantes do ponto de vista
estratégico para Portugal — demonstrando a crescente
lideranca do pafs em Observacdo da Terra e a sua
capacidade para impulsionar a colaboragao multinacional.
Co-liderado com Espanha e desenvolvido em parceria com
entidades internacionais, o programa ja concluiu com
sucesso a sua fase piloto, envolvendo o design, integracao,
langamento e operacao de satélites de Observacao da
Terra. Este feito representa um marco importante na
transicao de Portugal, de fornecedor de componentes para
lider no desenvolvimento de constelagoes.
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Mais do que um sucesso tecnoldgico, a Constelagdo do
Atlantico estd posicionada para se tornar num ativo
estratégico nacional e europeu. O sistema foi concebido
para assegurar uma monitorizacao persistente e de
alta frequéncia da bacia atlantica — uma regiao de
enorme relevancia para a resiliéncia climatica, a
seguran¢a maritima e a conectividade global da
Europa. Enquanto a maioria das constelagbes de
Observagdo da Terra é otimizada para observagao
continental ou polar, a Constelagdo do Atlantico vem
colmatar uma lacuna histérica na cobertura satelital
sobre zonas oceanicas e costeiras.

Este foco distintivo oferece a Portugal uma oportunidade
Unica para liderar um segmento de nicho da cadeia de
valor de Observacido da Terra — com elevada
criticidade geopolitica e urgéncia ambiental. A medida
que temas como defesa, alteragbes climaticas, salde dos
oceanos e vigilancia do domfnio marftimo ganham
protagonismo nas agendas da UE e da NATO, a Constelacao
do Atlantico surge como uma solucéo desenhada de raiz
para monitorizar 4guas abertas, rotas de navegacao
transatlanticas e zonas de atividade offshore.

Do ponto de vista estratégico, a Constelagao assenta numa
arquitetura dual-use, capaz de servir necessidades civis
e de defesa:

o Para aplicagbes civis, apoia missdes como a
monitorizagao das alteragoes climaticas,
a fiscalizacdo das pescas e a vigilancia de
infraestruturas offshore;

» Para defesa e seguranca, foi concebida para fornecer
situational awareness maritima, vigilancia da fronteira
sul e apoio a operagoes alinhadas com a NATO.

A Constelacao tem também elevada relevancia operacional
paravarias entidades nacionais — incluindo a Marinha,
a Forca Aérea, a DGRM e o IPMA — ao disponibilizar
dados quase em tempo real para missoes de busca e
salvamento, detecao de poluicao, fiscalizacao da ZEE
e monitorizagdo costeira. Isto pode aumentar
significativamente a autonomia na tomada de decisdo,
reduzir o tempo de reacao e reforcar a soberania nacional
sobre as operagcbes maritimas.

A expansao da Constelacao do Atlantico contribuird
diretamente para os objetivos da NATO, ao permitir uma
plataforma interoperdvel de Observacao da Terra que
apoia a coordenacao entre aliados, a partilha de informacao
em tempo real e o planeamento conjunto de missdoes —
especialmente em &reas como vigilancia maritima, resposta
a crises e operacoes de defesa. Os servicos de dados da
Constelacao podem reforgar a postura operacional da NATO
no Atlantico e regides adjacentes.

Simultaneamente, a Constelagao também promove a
autonomia estratégica europeia e as capacidades



soberanas, com especial relevancia para a defesa do
flanco sul — uma drea de atencdo crescente tanto para
Portugal como para os seus parceiros europeus. Ao garantir
monitorizacio persistente sobre o Atlantico Sul, a Africa
Ocidental e corredores maritimos estratégicos, a
Constelacgao reforca a capacidade da Europa para atuar de
forma independente em geografias além do nucleo
tradicional da NATO.

Para além do seu valor estratégico, a Constelagao tem um
elevado potencial de spillover industrial. A medida que
Portugal evolui da integracao de satélites para a entrega
de sistemas completos, o programa gera oportunidades
para empresas nacionais ao longo de toda a cadeia de
valor espacial:

« Fabrico e testes de satélites;

e Processamento e andlise de dados;

Geracao de insights com base em IA e detecao
de padroes;

Operagoes e manutenc¢ao do segmento terrestre.

Desta forma, a Constelacdo do Atlantico torna-se um
veiculo de desenvolvimento econdémico, inovacao
dual-use e soberania tecnoldgica, ancorando a industria
espacial portuguesa num programa com elevada
visibilidade, orientado por missdoes e com potencial
de exportacgao.

Em junho de 2025, a Constelagao do Atlantico contava
ja com 3 satélites em 6rbita — um ponto de partida
notavel que valida a capacidade de Portugal para
orquestrar e operar ativos soberanos de Observagao
da Terra. Mas este é apenas o inicio. Para desbloquear
todo o potencial estratégico e comercial da Constelacao, o
investimento poderd crescer de forma progressiva, com
metas claras:

o Até 2026: 4 satélites, com resolugao dtica de 50 cm e
SAR de 25 cm, e tempo de revisita de 3,5 horas;

o Até 2027: 11 satélites, com resolugao dtica de 50 cm e
SAR de 25 cm, e tempo de revisita de 3 horas;

o Até 2030: 24 satélites, com resolugao dtica de 50 cm e
SAR de 25 cm, e tempo de revisita de 1 hora.

Garantir o sucesso de longo prazo da Constelagdo do
Atlantico exige uma expansao decisiva da capacidade
nacional de montagem e integracao de satélites —
com o objetivo de produzir 10 satélites por ano até 2030. No
entanto, a capacidade industrial por si sé nao € suficiente.
Para assegurar a sua relevancia estratégica, Portugal
podera considerar integrar a Constelagado num
sistema europeu federado de Observacao da Terra,
no ambito do futuro framework European Resilience from
Space (ERS). Concretizar esta visdao exigira

coordenacao estreita com parceiros estratégicos na
Europa — incluindo a Finlandia e os pafses ndrdicos (em
particular a Suécia), bem como Alemanha, Espanha e o
Reino Unido — para garantir interoperabilidade,
capacidades partilhadas e investimento conjunto. Sem
esse alinhamento, Portugal corre o risco de construir
em isolamento, tornando a Constelag¢ao do Atlantico
desconectada da arquitetura central europeia.

Assim, o sucesso da Constelacdo do Atlantico depende de
investimento publico continuo e da sua integracao
em iniciativas europeias mais amplas, incluindo o
setor da defesa. Portugal pode agir de forma firme e clara
para ancorar esta capacidade flagship na infraestrutura
estratégica da Europa. Para isso, seria necessdria lideranca
ativa por parte das Forgas Armadas e alocacdo de
financiamento para expandir a Constelagao no curto prazo.
Seria igualmente fundamental garantir financiamento
nacionale europeu a médio/longo prazo paraoperacionalizar
e escalar o potencial dual-use da Constelacgao.

Adicionalmente, seria essencial estabelecer um mecanismo
de governacao sdlido, dado que os segmentos nacionais
portugués e espanhol da Constelagao do Atlantico séo geridos
de forma independente e seguem modelos distintos — no
caso de Portugal, operado por entidades privadas como o
CE#iA e o consdrcio NewSpace Portugal; e, no caso de
Espanha, sob controlo direto da Agéncia Espacial Espanhola.

Com o investimento certo, um modelo de governagao eficaz
e 0 alinhamento internacional necessario, a Constelacao do
Atlantico tem potencial para posicionar Portugal como
uma referéncia global na Observacao da Terra no
Atlantico, e como um contribuidor de confianca para as
capacidades espaciais da préxima geracao da Europa.

3.3.2 Capacidades industriais e
produtivas avancadas em nichos
tecnoldgicos

A base industrial de Portugal estd a desenvolver-se e
encontra-se cada vez mais integrada no panorama
espacial e de defesa europeu. Um nimero crescente de
empresas nacionais contribui hoje para missoes de elevado
valor da ESA e de outros players comerciais e institucionais
— fornecendo subsistemas criticos, software e servigos
de integracao que suportam plataformas satelitais,
programas de langadores e aplicagbes dual-use.

A vantagem competitiva de Portugal ndo reside na escala,
mas na especializagao. O pafs desenvolveu uma forte
capacidade de fabrico de alta complexidade, em
volumes reduzidos e elevada diversidade — uma
competéncia particularmente bem adaptada a economia
New Space, onde a flexibilidade, personalizacao e
adaptabilidade dual-use muitas vezes superam 0s
beneficios da produgéo em grande escala.
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Na ultima década, Portugal desenvolveu competéncias
industriais transversais em 4reas criticas para a préxima
geracao de sistemas espaciais:

o Subsistemas térmicos e estruturais para vefculos
espaciais e plataformas de langamento;

o Tecnologias de propulsao avancada, incluindo
sistemas elétricos e quimicos para pequenos satélites e
langadores de nova geracgao;

o Estruturas em compdsito e engenharia de
precisao, com base em competéncias consolidadas no
setor aerondutico;

« Semicondutores e nanocondutores, incluindo
sistemas de guiamento, navegacao e controlo (GNC) e
avidnicos para vefculos espaciais e UAVS;

o Plataformas auténomas e capacidades ISR, com
aplicacbes que abrangem defesa, UAVs e novos servigos
baseados no espago;

o Metalurgica e Metalomecanica, com aplicagbes em
varios dominios;

o E Polimeros e materiais compdsitos com aplicaces
de nicho ao longo da industria.

Adicionalmente, seria essencial estabelecer um mecanismo de
governagao sdlido, dado que os segmentos nacionais portugués
e espanhol da Constelagao do Atlantico séo geridos.

Estas capacidades de nicho beneficiam da forte adjacéncia
industrial de Portugal aos setores da aeronautica e da
defesa. Muitas empresas que comecaram  no
desenvolvimento de UAVSs, testes de propulsdo ou
engenharia estrutural estdao hoje a fazer com sucesso a
transicao para a integracao de pequenos satélites,
componentes de lan¢adores e plataformas analiticas
baseadas no espaco. Esta agilidade intersetorial permite
uma adaptagdo mais répida, prazos de I&D mais curtos e
uma escalabilidade eficiente em custo para segmentos de
elevado crescimento.

Com investimento direcionado e sinais de procura
mais fortes, Portugal poderia escalar estas capacidades
de nicho para apoiar sistemas espaciais integrados de ponta
a ponta, tanto no dominio civil como no da defesa, incluindo:

o Fabrico de satélites e integracdo de plataformas para
missdes de Observacdo da Terra, telecomunicacbes e
dual-use;

« Componentes de lancadores e infraestrutura de
teste para apoiar 0 acesso europeu ao espaco;

o Servicosem drbitae sistemasde propulséo, especialmente
para constelagbes de micro e mini satélites;
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o E sistemas integrados para Observacdao da Terra
dual-use, comunicagoes seguras e Space Situational
Awareness (SSA).

Para desbloquear este potencial, Portugal poderia alinhar
o desenvolvimento industrial com as prioridades
espaciais nacionais e europeias, canalizando
financiamento estratégico e contratacdo publica para
programas que acelerem a maturacdo de capacidades e
reforcem a visibilidade internacional para exportagao.

3.3.3 Pipeline sélido de talentos STEM

As universidades portuguesas formam talento STEM de
alto nivel, com instituicdes como o Instituto Superior
Técnico (IST), UBI, FEUP, UMinho, UAveiro e NOVA
FCT a licenciarem de forma consistente engenheiros,
cientistas de dados einvestigadores de elevado desempenho.
Estas instituicbes atraem muitos dos estudantes com
classificagdes mais altas nos exames nacionais, refletindo
a forte reputacao académica do sistema de ensino técnico
em Portugal.

Comparado com muitos dos seus pares europeus, Portugal
oferece uma combinagao unica de elevado nivel
académico, formacao de base sélida e talento com
boa relagdao custo-qualidade — tornando o pafs um
destino atrativo para centros de I&D, hubs de inovacao
industrial e parcerias internacionais.

Portugal beneficia ainda de uma populacao estudantil
multilingue e com mobilidade internacional, com
fluéncia generalizada em inglés e participagao ativa em
redes académicas internacionais e europeias como o
MIT Portugal, ESA_Lab, Erasmus+, CMU Portugal e
UT Austin Portugal. Estes programas nao sé expdem
os estudantes a ecossistemas de investigacao e inovagao
de fronteira, como também os preparam para trabalhar
em equipas globais e projetos multinacionais — uma
vantagem critica em missdes espaciais colaborativas a
nivel europeu e internacional.

Num contexto continental marcado pela escassez de
talento STEM e por uma competicao crescente na captagao
de perfis técnicos, o pipeline de talento de Portugal — se for
devidamente escalado e retido — pode posicionar o pafs
como um hub estratégico para engenheiros espaciais,
analistas de missao e especialistas em |A/dados, oferecendo
uma vantagem competitiva em capital humano dentro da
economia espacial europeia.

3.3.4 Geolocalizacao atlantica impar
para langamentos e relangamentos e
Observacao da Terra

A geografia atlantica de Portugal — ancorada no



arquipélago dos Agores, em particular na Ilha de Santa
Maria — oferece uma das localizagbes mais
estratégicas da Europa para operagoes espaciais. Com a
crescente procura global por infraestruturas espaciais
auténomas e seguras, os Agores representam um facilitador
critico para as ambigcbes europeias de Observacao da
Terra, operacbes de lancamento e recuperagao,
rastreio de satélites e Space Situational Awareness (SSA).

O que distingue a Ilha de Santa Maria é o acesso direto e
desobstruido a inclinagdes orbitais chave, incluindo
Orbitas polares e heliossincronas (Sun-synchronous) —
essenciais para missdes de monitorizacao climdtica, de
Observagoes da Terra e satélites de vigilancia. Ao contrdrio
dos locais de langamento no continente europeu, a Ilha de
Santa Maria oferece corredores de langamento
seguros e flexiveis para leste e sudeste, gracas a baixa
densidade de trafego aéreo e a distancia de dreas
habitadas, reduzindo o risco de sobrevoo e ampliando as
janelas de langamento.

Para além das capacidades de langamento, a posi¢ao no
Atlantico Médio da Ilha de Santa Maria oferece uma
vantagem longitudinal unica, ideal para rececao de
passagens iniciais de satélites em 6rbita baixa (LEO),
retransmissao de dados em tempo real, e operagoes
de trafego e controlo. Isso faz do arquipélago um local
natural para estagoes terrestres, radares de rastreio e
infraestrutura de SSA, reforcando a capacidade da
Europa para monitorizar, comandar e controlar ativos
espaciais sobre o Atlantico.

Allha de Santa Maria reine um conjunto raro de caracterfsticas
— acesso orbital, seguranca, cobertura e alinhamento
politico com a UE e a NATO — que normalmente sé estao
disponiveis em territérios ultramarinos nao europeus,
como a Guiana Francesa. A sua integragao no framework legal
e de defesa europeu torna-a uma plataforma segura e
auténoma para missoes civis e de defesa com foco no Atlantico,
e um posto avangado estratégico para os esforcos da UE e da
NATO em vigilancia maritima, conectividade espacial e
resiliéncia climatica.

Importa sublinhar que a Ilha de Santa Maria nao estd
apenas vocacionada para langamento, mas também é ideal
para opera¢des de relangamento, incluindo a
recuperacao e manutencao de veiculos espaciais
reutilizaveis. A missao Space Rider, da ESA — um
veiculo reutilizdvel com aterragem horizontal, concebido
para missoes orbitais e com capacidade de trazer cargas de
volta a Terra — estd prevista para aterragem em Santa
Maria, representando o primeiro passo para integrar
Portugal nas fases iniciais do ecossistema europeu
de lancadores reutilizaveis, oferecendo um nicho
estratégico de longo prazo nos servicos de recuperacao e
recondicionamento de vefculos.

Embora o projeto tenha enfrentado atrasos devido a
avaliagbes ambientais e regulatérias, os trabalhos
estruturais estao a avangar. Um marco importante foi a

aprovagao da nova Lei do Espacgo revista (Decreto-Lei
n.2 20/2024), promulgada em fevereiro de 2024, que
estabelece o framework legal para o licenciamento de
centros de lancamento espaciais em Portugal. Esta
legislagao cria as condigbes para selecionar operadores
comerciais de lancamento com capacidade para competir
no mercado internacional, posicionando Portugal como um
candidato sério no dominio europeu de acesso ao espago.

A medida que a Europa procura diversificar as suas
capacidades de langamento e reduzir a dependéncia
de locais fora do espago europeu, os Agores representam
nao apenas uma vantagem geografica, mas uma
oportunidade estratégica real. Se forem aproveitados
eficazmente, podem ajudar Portugal a afirmar-se como um
Estado launch-enabling, apoiando a autonomia europeia no
acesso ao espacgo, a0 mesmo tempo que atrai investimento,
talento e missoes de longo prazo para o pafs.

3.3.5 Sinergias de inovagao intersetorial:
0 espa¢o como multiplicador estratégico

As competéncias nacionais de Portugal nas dreas da
ciéncia dos oceanos, energias renovaveis, defesa e
tecnologias digitais oferecem sinergias fortes com as
aplicacbes espaciais — em especial nas dreas de
Observacao da Terra, conectividade e andlise de
dados. Estas interligacbes podem tornar o espago num
importante multiplicador de impacto, acelerando a
inovacdo, a resiliéncia e a competitividade em toda a
economia portuguesa.

O interesse natural do pafs na investigacao marinha, aliado
ao facto de deter uma das maiores Zonas Econémicas
Exclusivas (ZEE) da Europa, cria condi¢ées Unicas
para o desenvolvimento de solu¢cdes espaciais
aplicadas a vigilancia maritima, gestao das pescas e
monitorizacao de infraestruturas offshore. Ao integrar
dados de satélite com sensores autdnomos e medigoes in-
situ, Portugal pode desenvolver solugbes integradas de
gestdo sustentdvel dos oceanos, em linha com as
prioridades nacionais e europeias.

Nos setores do clima e da energia, os dados de
Observacao da Terra sao cada vez mais utilizados para
apoiar a monitorizagcao ambiental, o planeamento de
parques edlicos offshore e a avaliagdo de risco para
instalacoes solares e de energia das ondas. Estas aplicagoes
contribuem diretamente para os objetivos do Pacto
Ecolégico Europeu (EU Green Deal), oferecendo
aplicacbes praticas de elevado impacto que integram
espaco, ciéncia e sustentabilidade.

O crescimento do ecossistema digital em Portugal —
com base em dreas como IA, analise de dados e
cibersegurangca — apresenta um forte potencial para
impulsionar o processamento de dados espaciais de
proxima geracdo e servigcos downstream. Embora a
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integracdo com o setor espacial ainda esteja numa fase
inicial, instituicoes e startups de referéncia comecam ja
a aplicar estas capacidades a andlise de dados de
Observacao da Terra, a sistemas auténomos e a
aplicagdes emergentes dual-use.

Estas sinergias intersetoriais sao mais do que sobreposi¢coes
técnicas — representam a base de uma proposta de valor
nacional diferenciadora no panorama espacial europeu.
Ao ligar as suas capacidades espaciais a ativos estratégicos
nacionais — como a vigilancia do dominio maritimo, a

D

energia limpa e a inovacao digital — Portugal pode afirmar-
se como um integrador de solugdes espaciais
orientadas para missdes concretas.

A medida que a Europa procura ferramentas escaldveis e
interoperdveis para enfrentar desafios transfronteiricos
como as alteragbes climaticas, a seguranca alimentar e as
ameacas hibridas, o ecossistema de inovagao
transversal de Portugal pode tornar-se um contribuinte
estratégico na préxima vaga de transformacéo potenciada
pelo espaco.

Mensagens-chave: O posicionamento emergente de Portugal na

economia espacial

o Portugal estabeleceu bases sdlidas para a economia espacial nacional, através de politicas consolidadas,
criacao institucional e crescente participacao em programas da UE

e Apesar desta base, o setor permanece numa fase inicial (~120M€ de volume de negdcios em 2024),
com o investimento publico a representar apenas ~0,05% do PIB — bastante inferior em relagéo aos seus

pares europeus

« A maior parte da atividade mantém-se centrada em projetos institucionais (ESA, PRR, etc.), com
oportunidade de desenvolver produtos comercialmente escalaveis e atrair investimento privado contfnuo

o O ecossistema demonstra competéncias técnicas em dominios de nicho — incluindo Observagao da
Terra, propulsao e gestao de trafego espacial — mas carece de escala industrial e de clientes ancora

e A coordenacdo nacional pode ser reforcada através de um maior alinhamento interministerial entre
Defesa, Economia e Ciéncia — essencial para desbloquear o crescimento do setor

+ A Defesa estd a emergir como principal motor de procura, posicionando o espago como capacitador
estratégico para a soberania nacional, capacidades dual-use e operagoes alinhadas com a NATO

o A localizagao atlantica de Portugal, em especial os Acores, oferece uma vantagem Unica e estratégica
para Observacao da Terra, rastreio de satélites e operacdes de langamento seguras

o A Constelacao do Atlantico demonstra a capacidade de co-lideranga de Portugal em Observacao da
Terra, particularmente em dominios maritimos, alinhando-se com prioridades tanto da UE como da Defesa

« Portugal forma talento aeroespacial de elevada qualidade (ao nivel dos principais paises da UE), mas
€ necessario expandir os canais de formacgao e reforcar a ligacao entre academia e industria
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4.1 Mercado global em

crescimento, mas com
concentracao regional

4.1.1 Mercadoemexpansaoimpulsionado
porinovagdestecnoldgicas e pelatransicao
para um ecossistema liderado pelo setor
privado

O setor espacial global estd a atravessar uma transformacgao
profunda — passando de um domfnio outrora dominado por
explorac¢ao liderada por Estados e missdes orientadas
pela defesa, para um ecossistema diversificado e
impulsionado pelo setor comercial. O que antes era
reservado a um pequeno numero de agéncias espaciais
nacionais evoluiu para uma das fronteiras mais dinamicas da
inovagdo global, promovendo crescimento econdmico,
progresso tecnoldgico e soberania estratégica.

Nas Udltimas décadas, a indUstria espacial percorreu quatro
fases distintas:

o Espago 1.0: Enraizado na astronomia antiga, com
civilizacbes como os egipcios e os gregos a langarem as
bases da curiosidade humana sobre o espaco;

o Espacgo 2.0: Definido pela corrida espacial da Guerra
Fria, em que os EUA e a Unido Soviética competiram pela
supremacia estratégica — culminando em eventos como
a alunagem da missao Apollo;

o Espaco 3.0: Marcado pela cooperacao internacional,
exemplificada por missdes conjuntas como a da Estagao
Espacial Internacional;

o Espaco 4.0: A fase atual — caracterizada pela
democratizacdo do acesso ao espago. Esta
era é marcada pela ascensiao de empresas
privadas, crescente envolvimento académico
e uma participacdo mais ampla por parte de
nacdes espaciais emergentes — traduzindo-se
na passagem de uma exploracio dominada por
governos para uma industria multiplayer e orientada
pela inovagao.

Crucialmente, os pafses que lideram esta transformacao —
nomeadamente os Estados Unidos e a China — tém
sustentado as suas ambigbes espaciais com
investimento publico massivo e continuo,
especialmente através dos orcamentos de defesa. Em
contraste, a evolugdo mais lenta da Europa reflete um
histérico subfinanciamento do espaco enquanto dominio
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estratégico, particularmente no que diz
capacidades dual-use e associadas a defesa.

respeito  a

Esta mudancga desencadeou um crescimento explosivo
do mercado. A economia espacial global passou de 337
mil milhoes de euros em 2020 para 540 mil milhoes de
euros em 2024, e estima-se que ultrapasse 1 bilido de
euros até 2040 (com um CAGR >3,4% entre 2025 e
2040), segundo a Space Foundation. Atualmente, mais de
77% da atividade espacial é de natureza comercial, o
que evidencia a influéncia crescente do setor privado ao
longo de toda a cadeia de valor.

A expansao do mercado estd a ser impulsionada por:

o Aumento acentuado da procura por servigos baseados
em satélites (Observacao da Terra, GNSS, SatCom);

e Crescimento do investimento em infraestruturas
terrestres, incluindo terminais, plataformas em cloud e
sistemas de controlo;

e« E 0o avango de tecnologias disruptivas, como
veiculos de lancamento reutilizdveis, servigos
em Orbita, andlise de dados baseada em IA e
satélites miniaturizados.

Um dos indicadores mais evidentes deste boom é o
aumento acentuado nos lancamentos de satélites —
de uma média de cerca de 300 por ano na década de 2010
para mais de 2.500 satélites lancados em 2023,
impulsionados  sobretudo  por megaconstelacoes
comerciais como a Starlink, da SpaceX. Em paralelo, o
numero de empresas espaciais ativas cresceu de
aproximadamente 600 em 2012 para mais de 1.000
em 2023, com novos players a entrarem em dominios que
antes estavam restritos as agéncias governamentais.

O espaco deixou de ser um setor isolado — estd agora
profundamente integrado nas infraestruturas modernas e é
critico para a resiliéncia econémica e social. Um estudo de
2019, encomendado pelo National Institute of Standards
and Technology (NIST) do Departamento de Comércio dos
EUA, estimou que uma falha de 30 dias no sistema GPS
poderia resultar em perdas econémicas superiores a mil
milhdes de ddlares por dia, com impactos varidveis entre
setores e podendo atingir 45 mil milhdes de ddlares em
perfodos criticos como a época de sementeiras agricolas —
uma demonstragao clara de como os servigos baseados no
espaco estdo hoje integrados em praticamente todos os
setores da economia global.

Além disso, conflitos geopoliticos recentes revelaram a
crescente vulnerabilidade da infraestrutura
espacial. Segundo o Ffinancial Times, acdoes de GPS
spoofing e interferéncia de sinal afetaram operagdes
aéreas e maritimas em vdrias regides, ilustrando como
os ativos espaciais se tornaram alvos estratégicos
— e como a sua protecao é essencial para a seguranca
nacional e econdmica.



Neste contexto, o espago tornou-se um capacitador
fundamental de outros dominios estratégicos —
desde a defesa e a mobilidade, até a politica climatica,
transformacao digital e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) das Nagoes
Unidas. Por exemplo, a ESA estima que mais de 50%
das varidveis climaticas essenciais s6 podem ser
medidas a partir do espago. Ao mesmo tempo, o setor
espacial continua a promover o interesse por areas STEM, a
inspirar novas geragoes e a gerar spillovers de inovagao em
campos como a inteligéncia artificial, robética e
ciberseguranca.

4.1.2 Lideranca dos EUA no dominio
espacial e resposta sem precedentes da
Europa em matéria de investimento

A economia espacial global estd altamente concentrada,
em trés regides dominantes — Estados Unidos, China

e Europa — cada uma a seguir estratégias e niveis de
investimento distintos . Em 2023, estavam em
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operacao mais de 5.500 satélites a nivel global, com os
EUA e a China a deterem a grande maioria dos ativos,
langamentos e do capital privado investido.

Estados Unidos: Um modelo de escala publico-privada

Os Estados Unidos mantém uma posicdo dominante na
economia espacial, representando mais de 60% dos
lancamentos globais de veiculos espaciais e detendo mais
de 65% de todos os satélites operacionais em drbita — trés
vezes mais do que qualquer outro pafs. Esta lideranga é
impulsionada por gigantes do setor privado como a SpaceX,
cujos sistemas de langamento reutilizdveis (Falcon 9,
Starship) reduziram drasticamente os custos de langamento

e aumentaram a frequéncia de missdes. A futura
implementacdo do Project Kuiper, da Amazon — uma
constelagdo de 3.200 satélites — deveria ampliar ainda

mais esta vantagem, reforcando a lideranca norte-
americana no segmento de banda larga via satélite,
juntamente com a Starlink, OneWeb e Telesat.

Por detrds deste sucesso comercial estd um modelo de
colaboracao publico-privada bem estabelecido, no qual a

Concentracao do mercado espacial global — EUA, China e Europa
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NASA disponibilizou capital e infraestrutura nas fases
iniciais, permitindo as empresas escalarem as suas
operagoes. Os EUA beneficiam ainda de mercados de
capitais profundos, despesas sélidas em defesa e de um
framework regulatdrio unificado, fatores que aceleram tanto
ainovagao como a comercializagao.

China: Ambigdo centralizada, expanséo acelerada

A China estd a reduzir rapidamente a distancia em termos
de capacidades espaciais, através de uma estratégia
centralizada que integra de forma estreita os objetivos civis,
militares e comerciais. Apoiada por investimentos massivos,
a China esté a expandir a sua capacidade de langamento, a
implementar constelacbes de satélites e a desenvolver
servicos em érbita — com o objetivo de se tornar uma lider
global no espaco. J4 é, de facto, um dos maiores utilizadores
mundiais de dados de Observacdo da Terra provenientes do
programaeuropeu Sentinel, demonstrando a sua capacidade
para extrair valor de ativos espaciais a escala.

Como destaca Blaine Curcio, o setor espacial comercial chinés
viu emergir mais de 200 empresas desde 2014, apoiadas por
uma infraestrutura fortemente liderada pelo Estado. O
programa de satélites Gaofen e a iniciativa mais ampla CHEOS
refletem a ambigdo da China em alcangar lideranga global na
Observacao da Terra em alta resolugao e em tempo real —
consolidando a sua posigdo como um dos ecossistemas
espaciais mais integrados e avangados do mundo.

Outros mercados ndo europeus: Japdo, India e Africa

O Japao estd a reforgar o seu papel no setor espacial através
de aumento do investimento publico e de forte apoio a
industria. O pafs estéd a avancar na exploragao lunar via o
programa Artemis e a desenvolver novas capacidades, como
o veiculo launcher H3. O ambiente de financiamento atrativo
do Japao estd também a atrair empresas europeias,
posicionando o pafs como um hub emergente para I&D
espacial avangado e comercializagao.

A india tornou-se uma lider global em missées espaciais de
baixo custo e elevado impacto. Marcos como a alunagem da
missdo Chandrayaan-3 e o futuro programa de voo espacial
tripulado Gaganyaan evidenciam as suas ambicoes. Com
um setor comercial em expansao e apoio governamental, a
[ndia est4 a escalar rapidamente nas dreas de lancamento,
Observacao da Terra e servicos satelitais.

A Africa, no seu todo, estd a emergir como uma figura
global no setor espacial, com a criagao da Agéncia Espacial
Africana (AfSA) em 2023. Pafses como a Africa do Sul,
Nigéria a e Ruanda estdo a desenvolver capacidades em
Observacao da Terra e telecomunicacdes. A geografia
equatorial do continente e a crescente coordenagao politica
oferecem uma oportunidade Unica para integrar Africa na
cadeia de valor espacial global.
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Europa: Capacidades histdricas fortes, enfraquecidas pelo
subinvestimento

A Europa tem, hd muito, uma excelente base técnica em
areas como fabrico de satélites, Observacao da Terra
e missdes cientificas, liderada por grandes grupos
industriais histdricos como a Airbus, Thales Alenia Space,
OHB e ArianeGroup. Estas empresas desenvolveram
programas flagship como o Galileo, o Copernicus e a familia
de launchers Ariane, colocando a Europa, durante décadas,
na vanguarda da inovacao e fiabilidade espacial.

Historicamente, o setor espacial europeu operou como
um mercado puramente institucional, com a oferta e a
procura a serem conduzidas por programas nacionais e da
UE. Embora eficaz para missoes cientificas e de interesse
publico, este modelo tornou-se cada vez mais desalinhado
com o contexto global atual, em rdpida transformacao. O
subinvestimento institucional recente e a fragmentacao
interna tém limitado a escala da Europa e enfraquecido a
sua competitividade. Atualmente, a Europa representa
menos de 10% dos satélites ativos em érbita LEO e dispoe
de capacidade de lancamento soberana bastante limitada.

Um exemplo claro desta limitacéo estd nos lancamentos
espaciais: enquanto os EUA realizam dezenas de
langamentos comerciais por ano, 0 acesso europeu ao
espaco tem dependido fortemente de sistemas estrangeiros
— incluindo langadores russos, até a suspensao da
cooperagao em 2022. Esta dependéncia revelou
vulnerabilidades estratégicas e levou a uma necessdria

reavaliagdo da autonomia espacial europeia.

A concorréncia histdrica entre os principais paises espaciais
europeus — nomeadamente Franca, Alemanha e Itdlia —
tem, por vezes, dificultado uma atuacao coletiva eficiente.
No entanto, a Europa esta agora a sinalizar uma
mudang¢a decisiva, unindo-se em torno de uma
agenda comum de autonomia estratégica e maior
coordenagao industrial.

Sob a lideranca da ESA e da Uniédo Europeia, a Europa esté
a intensificar os seus esforcos através de investimentos de
grande escala e iniciativas flagship, incluindo:

e |IRIS% Uma constelacdo de conectividade segura de
2,4 mil milhdes de euros, que mobiliza parcerias
publico-privadas para fornecer banda larga dual-use e
infraestrutura estratégica de comunicacoes;

o European Launcher Challenge: Com um apoio de 150
milhoes de euros, acelera o desenvolvimento de launchers
europeus de nova geracao (NextGen);

o Expansao do Copernicus: Investimento continuo
no sistema civil de Observacédo da Terra mais avangado
do mundo;

e Projeto BROMO: Uma alianga industrial europeia (Airbus,
Thales, Leonardo) para desenvolver capacidades de



fabrico de satélites e potencialmente competir com o
dominio da Starlink nas comunicagbes por satélite;

e European Resilience from Space (ERS): Um esforco
alargado para integrar o espago nas infraestruturas de
resiliéncia climatica, seguranca e digitalizagao.

No Conselho Ministerial da ESA em 2022, os Estados-
Membros aprovaram um or¢camento recorde de 16,9 mil
milhdes de euros, estando previsto um novo compromisso
de grande escala para novembro de 2025 — sinal claro de
uma vontade politica renovada para alinhar capacidades
com investimento.

O Relatério Draghi (2024) reforga este ponto de viragem,
identificando o espago como um dominio critico para
a autonomia estratégica europeia — ao mesmo nivel
da energia, defesa e infraestrutura digital. O relatério alerta
para os riscos da dependéncia europeia de sistemas nao
europeus e apela a uma a¢ao ambiciosa a nivel da UE,
incluindo a consolida¢ao industrial, financiamento
orientado para missées e uma coordenagao mais forte
entre programas nacionais e europeus.

A mensagem é clara: a Europa tem as capacidades técnicas
— agora precisa de escala, unidade e foco estratégico para
reafirmar a sua competitividade e construir um ecossistema
espacial resiliente e soberano.

4.1.3 Mudanga estratégica da UE
relativa a capacidades espaciais dual-use
enquadrada numa nova estratégia de defesa

Num contexto marcado por tensdes geopoliticas,
ameacas hibridas e dependéncia crescente de
infraestruturas espaciais, a Europa estd a passar por
uma mudanca fundamental na forma como encara e
investe noespaco. O queoutroraeratratadoessencialmente
como um domfnio civil ou cientifico é agora reconhecido
como um pilar critico da defesa e da autonomia
estratégica — especialmente em dreas como
comunica¢oes seguras, Observacao da Terra,
navegacao e sistemas auténomos.

Esta mudanca é impulsionada por uma convergéncia de
riscos: o aumento de ciberataques, interferéncia em
satélites (jamming) e a vulnerabilidade de ativos espaciais
em cenarios de conflito armado. A esta urgéncia soma-se a
evolucdo do posicionamento dos Estados Unidos, que
tém sinalizado uma redugao do seu papel a longo prazo na
NATO, e continuam a pressionar os aliados para atingirem o
objetivo de 5% do PIB em despesa com defesa.

Os governos europeus reconhecem cada vez mais o risco
estratégico de dependéncia excessiva de infraestruturas
espaciais nao europeias. A Franga reafirmou a necessidade
de capacidades soberanas — apoiando langadores nacionais
e mantendo sistemas espaciais civis e militares

independentes. A nova estratégia espacial da Alemanha
também dé prioridade a reducao de dependéncias externas,
a promocao da inovacao no setor privado e ao reforgo da
resiliéncia das infraestruturas criticas. Em conjunto, estas
posicoes refletem um consenso crescente: a autonomia
estratégica no espaco € essencial para a seguranca e
estabilidade geopolitica da Europa.

Importa notar que, historicamente, o investimento em
espaco representava apenas uma pequena fragdo dos
orcamentos de defesa nacionais. No entanto, isso estd a
comegar a mudar: em vdrios paises europeus, a despesa
com defesa relacionada com o espaco ja representa entre
5% e 10% do orcamento total da defesa, refletindo o
reconhecimento alargado do espago como facilitador
estratégico na guerra moderna e na resposta a crises.

Como resultado, tanto a Comissao Europeia como a
NATO adotaram uma postura mais assertiva no
que diz respeito a integracao entre politica espacial e
politica de defesa.

O White Paper da Comissao Europeia sobre Defesa e
Espaco, publicado em 2023, apresenta um roadmap
abrangente para o desenvolvimento de capacidades
espaciais dual-use em toda a Europa. O documento propoe:

« A consolidacao das capacidades espaciais de defesa,
reduzindo duplicacdes entre os Estados-Membros;

e O aumento do financiamento para programas flagship
dual-use, como o IRIS? (conectividade segura multi-
drbita), o EU SST (Space Surveillance & Tracking) e o
GOVSATCOM;

e E o reforco da soberania, resiliéncia e capacidade
industrial da infraestrutura espacial europeia.

A NATO, por seu lado, reconheceu formalmente o
espaco como um dominio operacional em 2019,
elevando-o dentro da sua doutrina e planeamento
estratégico. As suas prioridades incluem:

« Assegurar servicos baseados em satélite essenciais
para as missoes da NATO;

e Melhorar a consciéncia situacional no dominio
espacial, a interoperabilidade e a resiliéncia;

o Proteger os ativos espaciais dos aliados contra
Jjamming, ameacas cibernéticas e ataques cinéticos;

e E reafirmar que ataques no espago podem acionar o
Artigo 5 da defesa coletiva.

Para operacionalizar esta agenda, a NATO criou um Centro
de Exceléncia Espacial em Toulouse e um Comando
Espacial em Ramstein, enquanto reforga a cooperacéo
com a UE, a ESA e as agéncias espaciais nacionais,
garantindo compatibilidade de sistemas e uma
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consciéncia situacional partilhada. Em paralelo, a UE
esta a reforcar a integracao civil-defesa através da
ESA, EUSPA e do Fundo Europeu de Defesa (EDF),
com crescente atencao a autonomia estratégica,
infraestrutura dual-use e servigos seguros. Sempre que
apropriado, mecanismos de colaboracao especificos
sdo utilizados para garantir a coordenacdao sem
comprometer os mandatos institucionais — como é o
caso do Didlogo Estruturado UE-NATO sobre Espaco.

A Europa esta agora a apoiar esta mudancga estratégica
com novos investimentos — incluindo o recente
anuncio de um plano de 800 mil milhées de euros
para reforcar a despesa em defesa da UE e a criagao
do Fundo Europeu de Defesa (EDF), que financia I1&D
em aplicagcoes espaciais de defesa, como PNT seguro,
Observagdo da Terra resiliente e servigos em drbita.
Iniciativas complementares incluem:

« PESCO, que
defesa espacial;

facilita projetos colaborativos em

o O Didlogo Estruturado UE-NATO sobre Espaco, que
promove o planeamento conjunto e a interoperabilidade;

e« E a EUSPA, que gere servicos dual-use como o
GOVSATCOM e o Galileo PRS.

Os Estados-Membros também estédo a intensificar os seus
esforgos de formaindividual, apesar de persistirem algumas
incertezas em torno de investimentos concretos:

« A Alemanha comprometeu-se a investir €35 mil
milhoes em projetos de defesa relacionados com
0 espaco, tendo anteriormente langado um fundo de
500 mil milhoes de euros para infraestrutura de defesa,
com o objetivo de reforcar a resiliéncia nacional, a
soberania tecnoldgica e 0 apoio a setores estratégicos
— incluindo o espaco;

« A Espanha aprovou um aumento de 10,5 mil
milhoes de euros na despesa em defesa para 2025,
dos quais mais de 3,2 mil milhdes estao destinados a
ciberseguranca, telecomunicagoes e infraestrutura
dual-use para apoio a resposta a desastres e servigos de
emergéncia;

o A Franga aumentou o seu orcamento militar espacial
em 45% para o perfodo 2024-2030, com prioridade a
aquisicao de servicos espaciais comerciais e apoio a
iniciativas europeias como a constelagao IRIS%

Neste contexto, Portugal poderia aproveitar o
momento, alocando uma parcela do seu orcamento de
defesa a capacidades espaciais — como Observacao da
Terra, SatCom e infraestrutura SSA — que reforcem a
sua posicao estratégica no flanco sul da NATO.

Em conjunto, estas iniciativas estdo a langar as bases para

um ecossistema espacial resiliente e dual-use, ao
servico tanto de objetivos civis como de defesa.
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No entanto, esta transicao para uma maior integracao dual-
use traz consigo desafios técnicos e institucionais. Os
requisitos civis e de defesa divergem frequentemente em
termos de especificagoes de desempenho, seguranga
dos dados e frameworks regulatérios. A coordenacéo
entre agéncias e Estados-Membros exigird modelos de
governacao estruturados, responsabilidades bem
definidas e estratégias de contratacdao publica
orientadas por missdes, que maximizem o impacto sem
comprometer os objetivos de nenhuma das partes.

Este panorama politico em evolucdo reflete uma
verdadeira mudanca de paradigma: o espaco deixou de
ser apenas uma fungao de apoio a defesa — esté a tornar-
se um dominio estratégico por direito préprio,
central para a resiliéncia, competitividade e autonomia a
longo prazo da Europa.
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4.2 Oportunidades globais em
servicos e aplicacoes baseadas
em dados espaciais

A economia espacial global estd a entrar numa nova fase
— definida nao apenas pela expansao, mas também pela
diversificacdo. O panorama esta a evoluir rapidamente
de um crescimento impulsionado por infraestrutura
para uma criagao de valor orientada por aplicacoes,
com os servicos baseados no espaco e as plataformas
de dados a emergirem como os principais motores da
expansao do mercado.

Embora os segmentos tradicionais — como o fabrico de
satélites e os langcamentos — continuem a ser
estrategicamente criticos, a sua quota relativa no
mercado deverd diminuir, 2 medida que os segmentos
downstream, como a anélise de dados de Observacao da
Terra, banda larga via satélite e plataformas de misséo
COmMo servigo (mission-as-a-service) crescem rapidamente.

Até 2040, prevé-se que 0s servi¢os representem cerca
de 70% do valor total da economia espacial,
transformando profundamente a forma como o setor
€ monetizado (Figura 10).

As dinamicas subjacentes do mercado refletem uma
reconfiguragao estrutural da economia espacial global:

« Os servicos de Observacao da Terra estdo a crescer a um
ritmo de aproximadamente 7% CAGR, impulsionados
pela procura por dados ambientais, monitorizacdo em
tempo real e anélise geoespacial aprimorada por IA;

» Os servicos em drbita (como reabastecimento de satélites
e remogcado de detritos espaciais) estdo a expandir-se a
cerca de 8% CAGR;



FIGURA 10

Previsao de mercado por segmento espacial (2020—2040)
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o A exploracdo espacial — embora ainda emergente
no plano comercial — deverd crescer a ~11% CAGR,
alavancada por parcerias publico-privadas em logistica
para o espago profundo e investigacao em microgravidade.

Esta evolugdo jd é visfvel em segmentos comerciais de
rapido crescimento:

e No setor SatCom, a ascensao dos servigos Direct-to-Device
(D2D) — como os que estao a ser desenvolvidos pela AST
SpaceMobile e Starlink — procura oferecer conectividade
de banda larga diretamente a smartphones, abrindo
mercados inexplorados em regides com acesso limitado.

o Na Observacao da Terra, empresas como a Planet Labs
estdo a redefinir o modelo de negdcio. Operando uma
constelacdo de mais de 200 pequenos satélites, a Planet
fornece imagens globais de alta frequéncia através de
uma plataforma de andlise por subscricdo, servindo
clientes nos setores da agricultura, defesa, seguros e
resposta a catdstrofes.

» No dominio da infraestrutura espacial e da exploragao,
empresascomoaAxiom Space e a Kepler Communications
estdo a liderar o desenvolvimento de centros de dados
em Orbita, que permitem edge computing, anélises de

Espaciais; Morgan Stanley Space Economy; Andlise BCG

baixa laténcia e aplicagbes de IA realizadas diretamente
no espaco. Estes avangos estdo a esbater as fronteiras
entre a infraestrutura digital terrestre e espacial.

Para a Europa, esta transformacdo representa
simultaneamente um desafio e uma oportunidade. O
continente mantém exceléncia industrial nos segmentos
upstream, liderado por empresas como Arianespace, Thales
Alenia Space e OHB. No entanto, o seu foco histérico em
fabrico e missdes institucionais coloca agora a Europa em
risco de ficar para trds nos servigos comerciais, onde 0s
EUA e a China avangam decididamente.

O setor das comunicagdes por satélite (SatCom) ilustra
estaincerteza. Apesar de continuar a ser um dos segmentos
mais sélidos e consolidados, estd a ser disrompido
pelos servigos D2D, que prometem redefinir a distribuicao
da banda larga. Em resposta, os principais players europeus
lancaram o Projeto BROMO — com o objetivo de
estabelecer capacidades competitivas de fabrico de
satélites, com a ambigéo de, a longo prazo, desenvolver
solugbes compardveis a Starlink. No entanto, o desfecho
permaneceincerto, com empresas europeias mais pequenas
a adotarem uma postura de espera, antes de se
comprometerem com uma arquitetura em evolugao.
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4.3 Oportunidades de mercado
emergentes para Portugal

Portugal encontra-se num ponto estratégico de
viragem. Os mercados espaciais globais estdo em
expansao, 0S programas europeus estdo a acelerar e o
impulso politico estd a alinhar-se em torno do espago como
um pilar de seguranca, soberania e resiliéncia econdmica.
Esta convergéncia cria uma oportunidade unica e
adequada para Portugal definir o seu papel de longo
prazo no setor e garantir uma posicao diferenciada no
ecossistema espacial europeu.

Portugal estd bem posicionado para tirar partido de
varios segmentos de mercado em rapido crescimento
e ainda pouco saturados — especialmente aqueles que
se alinham com as prioridades estratégicas europeias e
com os pontos fortes existentes do pafs . Estas
oportunidades cobrem toda a cadeia de valor espacial e
refletem dreas onde Portugal pode especializar-se e escalar:

o Expandir da Constelacao do Atlantico e as
portuguesas de fabrico de

capacidades satélites;

posicionando Portugal como fornecedor de plataformas
de pequenos satélites para missdes de Observacao da
Terra e dual-use;

Explorar e rentabilizar a utilizacao de dados espaciais
de Observagao da Terra (obtidos através de operagoes
midstream com foco em imagens de muito alta resolucao),
desenvolvendo uma plataforma nacional de dados;

e Contribuir ativamente para os NextGen Launchers
da UE tirando partido da especializacao nacional em
propulsao, subsistemas estruturais e aviénicos;

o Promover o acesso europeu ao espago através da
base espacial de Santa Maria, viabilizando operagoes
de langamento e reentrada a partir de uma localizagao
atlantica estratégica;

o Construir as bases para competir em mercados espaciais
emergentes.

Com o crescimento doimpulso em toda a Europa e a procura
crescente por capacidades soberanas e dual-use, este é o
momento certo para Portugal investir no desenvolvimento
de capacidades criticas e na construcdo de uma cadeia de
valor nacional nestes segmentos.




FIGURA 11
Avaliacao das oportunidades de mercado
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Mensagens-chave: Acelerar para Orbita: a viragem europeia na
economia espacial

o A economia espacial global esta a passar por uma transformagao estrutural, evoluindo de uma
exploracao liderada por Estados para uma industria de rapido crescimento, orientada pela inovagdo, com
projecoes de ultrapassar 1,0 a 1,6 bilides de euros até 2040 (0 dobro do valor face a 2025)

e Ocrescimentodo mercado esta a migrar para os segmentos downstream, criando novas oportunidades
em Observacao da Terra, andlise com IA, SatCom Direct-to-Device e plataformas mission-as-a-service

e Os EUA lideram com uma combinagcao imbativel de escala, inovacao tecnolégica e integracao
publico-privada, enquanto a China se aproxima rapidamente, através de investimento estatal centralizado

e integracao vertical entre iniciativas civis, comerciais e de defesa

o A Europacorre atualmente orisco de ficar para tras, devido a fragmentacgao histérica e subinvestimento,
sendo responsdvel por menos de 10% dos satélites ativos em drbita LEO

o Estd em curso uma mudanca estratégica, marcada por uma nova urgéncia em investir na soberania em
defesa e reduzir a dependéncia estratégica de players fora da UE:

1. A UE estd a adotar uma abordagem dual-use, reconhecendo formalmente o espaco como dominio central
da defesa

2. A NATO estd a incentivar os Estados-Membros a alocar >2% do PIB a defesa

« Em resposta, a Europa estd a mobilizar um investimento recorde de mais de €16 mil milhoes em
programas flagship como o IRIS?, Copernicus, ERS e o ELC, para construir autonomia estratégica e resiliéncia

« Portugal tem uma janela de oportunidade rara. Com ativos estratégicos como a Constelacdo do
Atlantico, talento STEM de exceléncia e uma posigao atlantica Unica, o pais pode afirmar-se como um
contribuinte valioso — se investir e executar com determinacgao

o Portugal esta bem posicionado para se especializar, apostando fortemente em cinco areas de
oportunidade:

1. Expandir a Constelacao do Atlantico e as capacidades portuguesas de fabrico de satélites

2. Explorar e rentabilizar a utilizagao de dados espaciais de Observacao da Terra (através de operagoes
midstream com foco em imagens de muito alta resolucao);

3. Contribuir ativamente para os NextGen Launchers da UE
4. Promover 0 acesso europeu ao espaco através de uma base espacial na Ilha de Santa Maria;

5. Construir as bases para competir em mercados espaciais emergentes Europeus, como Space
Situational Awareness (SSA) e Edge Computing and Quantum Communications em Orbita
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Para inspirar uma estratégia espacial para Portugal
que seja credivel, resiliente e relevante, e que gere
valor tangivel para o pais, é essencial comegar por
compreender o que tem funcionado noutros paises.
Através da andlise de casos internacionais de referéncia, é
possivel identificar os blocos estruturantes de um setor
espacial bem-sucedido e adapté-los a realidade portuguesa.

Para orientar este exercicio, exploram-se quatro questoes
fundamentais:

e Quais os dominios espaciais a priorizar? — foca-se
na defini¢ao de prioridades e no alinhamento estratégico,
com o objetivo de identificar os dominios mais adequados
tendo em conta os recursos disponiveis em Portugal,
as suas vantagens comparativas e os stakeholders
existentes;

e« Como passar da estratégia a execug¢ao? — aborda
a vertente da operacionalizacdo, assegurando que a
estratégia formulada se traduz em agbes concretas e
impacto real;

« Como financiar de forma eficaz o esforgo espacial?
— centra-se na arquitetura de financiamento, garantindo
a viabilidade econdmica e a sustentabilidade a longo
prazo da estratégia,;

FIGURA 12

e Como construir um modelo de governagao eficaz? —
visa a coordenacao eficiente dos diferentes intervenientes
e a maximizagao do impacto coletivo.

Algumas licoes sobre estas questdes fundamentais podem
ser retiradas de pafses de referéncia, cujas experiéncias
oferecem contributos valiosos para a definicdo de uma
estratégia espacial bem-sucedida. Para esse efeito, foram
analisados trés grupos de pafses com caracteristicas
distintas (Figura 12):

o Paises com or¢amentos espaciais semelhantes aos
de Portugal em termos absolutos, e estratégias
espaciaisbemsucedidas—Luxemburgo e Finlandia:
oferecem ligoes sobre como paises de menor dimensao
tomaram decisdes estratégicas quanto aos dominios
a apostar, sobre modelos eficazes de financiamento
do esforco espacial e sobre como operacionalizar uma
estratégia com impacto real;

o Paises com niveis historicamente compardveis
de desenvolvimento do setor especial, mas que
rapidamente escalaram as suas capacidades —
Poldnia e Turquia: permitem aprender como pafses com
credenciais espaciais semelhantes as de Portugal definiram
prioridades estratégicas, financiaram o crescimento do
setor e transformaram a estratégia em acao concreta de
modo a escald-lo de forma rdpida e eficiente;

o Paises com sistemas institucionais e contextos
socioeconémicos semelhantes, inseridos na
Unidao Europeia que hoje ocupam uma posicao
de destaque no setor espacial — Franca e Itdlia:
oferecem ensinamentos valiosos sobre modelos de

Casos de uso selecionados para orientar areas especificas de uma

estratégia espacial nacional
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governacao e alinhamento institucional, inspirados
em modelos de pafses com culturas semelhantes,
coordenacao multiagéncia consolidada e uma visao
estratégica integrada a nivel europeu.

Quais os dominios espaciais a priorizar?

Compreender onde atuar é o primeiro passo essencial
de qualquer estratégia bem-sucedida — define uma
direcao estratégica alinhada com as vantagens competitivas
do pafs, permitindo uma alocacao eficiente de recursos nas
areas com maior potencial estratégico e evita a dispersao
de esforcos em dominios pouco alinhados com as suas
capacidades.

Uma estratégia bem concebida equilibra dois fatores
fundamentais: deve ser suficientemente ampla para dar
espaco a inovacao e a evolugdo por parte dos stakeholders,
mas também suficientemente focada para fornecer
orientacgao clara, alinhar esforgos e evitar a fragmentacao.

Observa-se que os pafses de referéncia selecionados
conceberam estratégias ancoradas nas suas forgas
nacionais, equilibrando ganhos rapidos de curto
prazo com apostas estruturantes de longo prazo para
o setor espacial.

O Luxemburgo e a Finlandia desenvolveram setores
espaciais dinamicos ao basearem as suas estratégias
em competéncias nacionais consolidadas. O
Luxemburgo capitalizou a sua experiéncia no setor
financeiro e a capacidade de atrair investimento
estrangeiro para criar um ecossistema espacial sustentado
por mecanismos sélidos de contratagao publica, promovendo
simultaneamente o investimento privado através de
instrumentos financeiros adaptados, frameworks claros e
modelos comerciais sélidos. A Finlandia, por sua vez,
aproveitou a sua lideranc¢a global em 1&D para desenvolver
uma estratégia centrada num ambiente agil e orientado para a
inovagao, apoiando startups, reforcando a colaboragao
académica e fomentando parcerias internacionais.

De forma semelhante, paises com setores espaciais em
rapida expansao, como a Turquia e a Poldnia, também
estruturaram as suas estratégias com base nas
respetivas vantagens nacionais. A Turquia alavancou
a sua base industrial e um setor aerondutico forte
para apostar no desenvolvimento de hardware
espacial e na capacitacao industrial doméstica. A Polénia
definiu uma estratégia alinhada com as suas
vantagens competitivas em tecnologias de
informagcdao, mao de obra qualificada a custos
competitivos e experiéncia em setores adjacentes —
como a eletrénica de alta qualidade e os componentes de
segmento terrestre — posicionando-se como uma figura
relevante na cadeia de valor espacial.

A estratégia do Luxemburgo exemplifica ainda um
equilibrio entre investimento em dominios ja
consolidados e rentdaveis — como o SatCom,

impulsionado pela lideranca da SES — e apostas
estratégicas de longo prazo em dominios emergentes,
como a exploragao de recursos espaciais, um dos principais
motores da sua ambigao no setor.

Como passar da estratégia a execuc@o?

Mesmo a estratégia mais bem concebida tera pouco
impacto sem uma execucao eficaz e um sentido claro
de direcao e propdsito. Transformar ambicdo em
resultados concretos requer entender como transformar
diretrizes estratégicas num impacto efetivo.

Os programas flagship desempenham um papel
fundamental na materializacao das estratégias
espaciais nacionais, tornando-as visiveis e concretas
para os stakeholders em todo o ecossistema. Estas
iniciativas funcionam como expressdes claras de intencao
estratégica, transformando a ambicao em agao. Exemplo disso
sao o lancamento do SpaceResources.lu e do ESRIC por parte
do Luxemburgo, ou os roadmaps publicos de implementacao
definidos e executados pela Agéncia Estatal da Poldnia, que
garantem transparéncia e alinhamento institucional.

O setor espacial pode ainda assumir o papel de ancora
estratégica, gerando efeitos multiplicadores em
setores adjacentes. Ao ancorar o seu programa espacial
em ecossistemas industriais e de defesa bem desenvolvidos,
a Turquia impulsionou o crescimento em dreas como
aeronautica, eletrénica, ciéncia dos materiais e fabrico
avancado. Este efeito é especialmente relevante para
demonstrar o impacto positivo dos investimentos no
setor espacial e para fortalecer a percecao publica
favoravel relativamente a aposta nacional neste setor.

Como financiar de forma eficaz o esforgo espacial?

O sucesso de uma estratégia depende, em dltima
instancia, da sua capacidade de ser financiada de
forma vidvel e sustentdvel. O financiamento é o que
transforma ambicdo em agcdo — garantindo a estabilidade
para executar no longo prazo, e a flexibilidade para se
adaptar a medida que as prioridades evoluem. Tanto o
financiamento publico como o capital privado sdo essenciais
para o desenvolvimento de um ecossistema espacial
sauddvel e com capacidade de crescimento.

Uma contratacao publica eficaz constitui a base de
qualquer economia espacial bem-sucedida, sobretudo
nas fases iniciais de desenvolvimento. Os governos
desempenham um papel essencial como clientes
ancora — especialmente ao adquirir servicos e nao
apenas produtos — oferecendo a procura estavel de
que as empresas precisam para se consolidarem e
escalar. Este apoio inicial funciona como uma rampa de
lancamento para a viabilidade comercial, permitindo as
empresas atrair novos clientes e crescer de forma
sustentdvel. O Luxemburgo € um exemplo claro desta
abordagem ao implementar um framework eficaz de
contratacdo publica no setor espacial, enquanto a Polénia
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definiu a utilizagdo sistemdtica de dados satelitais na
administracdo publica como um dos pilares centrais da sua
estratégia espacial. E crescente o nimero de pafses que
estabelece critérios especificos para favorecer empresas
nacionais no reforco de capacidades nacionais. Importa
sublinhar que Luxemburgo, Turquia e Poldnia aumentaram
significativamente o seu investimento publico no setor
espacial ao longo da dltima década.

Entre 2024 e 2025, a Polénia quadruplicou a sua
contribui¢ao para a ESA — de 48 para 194 milhdes de
euros. Esta decisao estratégica permitiu:

o Capitalizar ainda mais o setor espacial polaco, ja
que grande parte deste montante serd reinvestido no pafs
através do mecanismo de geo-return da ESA;

o Aumentar o peso politico da Polénia nos conselhos
da ESA, colocando-a ao nivel de pafses como a Bélgica
e a Sufca, e conferindo-lhe maior poder de voto nos
comités industriais e programaticos — o que dificulta que
contratos relevantes escapem a inddstria polaca;

o Impulsionar o pipeline de talento nacional, com a
ESA a aprovar de imediato um programa de formagao
de licenciados no valor de 3 milhdes de euros e planear
estagios em centros da ESA,

o Desbloquear missdes flagship, como a IGNIS — um
payload tecnoldgico e cientifico de 65 milhdes de euros
para validar avidnicos polacos e realizar experiéncias — e
a CAMILA — uma constelagao de 85 milhdes de euros
composta por, pelo menos, 3 satélites de Observagao da
Terra fabricados localmente.

Fomentar um ecossistema privado dinamico é
igualmente fundamental para construir um setor
espacial competitivo e sustentavel. Paises como o
Luxemburgo e a Finlandia demonstraram isso ao criar
condicdes favordveis ao investimento privado. O Luxemburgo
priorizou a clareza regulatéria, a existéncia de frameworks
comerciais e o financiamento de co-desenvolvimento para
impulsionar o empreendedorismo espacial. A Finlandia
criou um ambiente 4gil e propicio ao surgimento de startups,
incentivando I&D, e estd agora a ampliar o impacto ao
integrar servicos baseados no espaco em setores
estratégicos — incluindo a seguranca e a defesa.

Como construir um modelo de governagdo eficaz?

Uma estrutura de governagdo eficaz é essencial para
garantir uma implementacéo eficiente, coordenada e com
responsabilidades bem definidas de qualquer estratégia.
Uma estratégia nao tem sucesso no papel — sé tem sucesso
na execugao. Por isso, € fundamental existir um modelo
de governacao com um mandato claro e acesso direto
aos decisores, para que a estratégia se materialize.

Comoreferidoanteriormente, Itdliae Francaimplementaram

sistemas de governagao que abordam de forma decisiva os
desafios de coordenacao inerentes a politica espacial. A

48 NEW SPACE ALLIANCES + BOSTON CONSULTING GROUP

Italia criou recentemente um comité interministerial
responsdvel pelas atividades espaciais, presidido
pelo Primeiro-Ministro ou por um Ministro designado,
e que envolve todos os ministérios relevantes —
defesa, desenvolvimento econdmico, educacédo, negdcios
estrangeiros, entre outros.

Por sua vez, a Franga mantém uma estrutura
institucional através de uma linha de triplo reporte,
na qual o seu Centro de Estudos Espaciais reporta ao
Ministério das Forcas Armadas para aplicacbes de
defesa; ao Ministério do Ensino Superior e Investigacao
para colaboracao cientifica e académica; e ao Ministério
da Economia e Finangas para desenvolvimento industrial
e comercial. A Francga criou ainda dérgéos de coordenacéo
especializados, que relinem representantes governamentais
e industriais para definir roadmaps tecnoldgicos conjuntos e
alinhar investimentos publico-privados.

Importa sublinhar que nao existe um modelo unico de
governacao aplicavel a todos os paises — o modelo de
governacgao do setor espacial deve corresponder ao seu nivel
de consolidacao. Os modelos de Itdlia e Franga exemplificam
como os frameworks de governagao podem ser estruturados
paraelevar o espaco a uma verdadeira prioridade estratégica
nacional. Ao integrar a politica espacial nos niveis mais
altosdogovernoeassegurar um alinhamentointerministerial
e intersetorial, ambos os pafses garantiram coeréncia
politica, planeamento de longo prazo e
competitividade industrial no setor espacial. Ainda
assim, Portugal pode evitar a criacdo de uma
superestrutura excessivamente burocratica que
comprometa a agilidade e eficiéncia dos processos. O
modelo de governacao a adotar deve ser eficaz,
funcional e ajustado a realidade nacional.

f@

\
5.2 Aplicacao das aprendizagens
a indudstria espacial portuguesa

Com base nas referéncias acima mencionadas —
Luxemburgo, Finlandia, Poldénia, Turquia, Franca e
Itdlia — Portugal pode extrair seis licoes chave para
inspirar a sua prépria visao para o espaco (Figura 13):

e Refletir os pontos fortes do pais no seu setor
espacial
Ancorar a estratégia espacial de Portugal nas suas
vantagens competitivas — como as capacidades
avancadas de Observacao da Terra, (ex.: Constelagao do
Atlantico, integracdo e operacao de satélites,
desenvolvimento tecnoldgico); ativos industriais e
capacidades de integracdo de sistemas resultante da
posicdo na cadeia de valor da iniciativa NextGen of
European Launchers; capacidade industrial especializada;



o talento competitivo em engenharia; e a experiéncia
consolidada no dominio maritimo;

Equilibrar apostas de longo prazo e fontes de
rendimento imediato

Concentrar o esforco em dominios estabelecidos nos
quais Portugal tem uma vantagem competitiva clara,
mesmo num ambiente internacional competitivo, para
garantir retornos estaveis — ao mesmo tempo que se
fazem pequenos investimentos iniciais em dominios de
alto risco e elevado potencial de retorno, de forma a
garantir posicionamento estratégico futuro;

Alavancar projetos flagship para ganhar visibilidade
Identificar projetos espaciais fortes — como a
Constelacdao do Atlantico — para funcionarem
como iniciativas flagship, dando visibilidade ao
setor e reforcando o envolvimento dos stakeholders;

Dinamizar setores adjacentes através de uma
estratégia ambiciosa

Delinear uma estratégia ambiciosa com impacto positivo
tangivel noutros setores estratégicos, contribuindo para

FIGURA 13

gerar apoio publico e mobilizar o pafs em torno da sua
execucao. Um exemplo claro seria estruturar a estratégia
com casos de uso maritimos bem definidos, maximizando
0 seu impacto através de agéncias nacionais e europeias,
como a Agéncia Europeia da Seguranga Maritima
(EMSA), sediada em Lisboa;

Harmonizar o investimento publico com o
financiamento privado

Estabelecer um sistema de contratacdo publica eficaz
como base da economia espacial nacional, ao mesmo
tempo que seimplementam instrumentos que incentivam
um ecossistema dinamico e competitivo, com acesso a
capital privado;

Considerar a elevacao do setor espacial ao mais
alto nivel de governacao publica

Explorar o refor¢co so posicionamento institucional da
Agéncia Espacial Portuguesa, fazendo com que reporte a
um nifvel superior do Governo — como o Gabinete do
Primeiro-Ministro e criando grupos de trabalho
intersetoriais especfficos, com responsabilidade pela
implementagao da estratégia em dreas prioritdrias.

Key learnings to inspire Portugal’s vision for its space sector
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Refletir os pontos fortes do
pais no seu setor espacial
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Equilibrar apostas de
longo prazo e fontes de
rendimento imediato
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Alavancar projetos flagship
para ganhar visibilidade

Dinamizar setores
adjacentes através de uma
estratégia ambiciosa

Harmonizar o investimento publico
com o financiamento privado
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Elevar o setor espacial
ao mais alto nivel de
governacgao publica
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Mensagens-chave: Aprendizagens a partir de casos de uso sobre
desenvolvimento de um setor espacial

o Portugal pode retirar aprendizagens relevantes de trés grupos distintos de paises de referéncia:

o

Luxemburgo e Finlancia: pafses com orgcamentos espaciais semelhantes aos de Portugal em termos
absolutos, mas com um histdrico mais consolidado de desempenho

Turquia e Poldnia: paises com niveis de desenvolvimento espacial historicamente comparaveis, mas que
demonstraram capacidade de escalar rapidamente os seus ecossistemas espaciais

Franca e Itdlia: pafses com sistemas institucionais semelhantes aos de Portugal, integrados na UE, e
com lideranca consolidada nos respetivos ecossistemas espaciais

o As estratégias do Luxemburgo, Finlandia, Turquia e Poldnia estdo ancoradas nas suas vantagens
competitivas especificas, destacando-se o caso do Luxemburgo, que equilibra oportunidades de curto
prazo com investimentos estruturantes de longo prazo em dominios de fronteira

o A execucgao das estratégias espaciais nestes pafses tem assentado em iniciativas flagship tangiveis, como os
roadmaps publicos de implementacao da Poldnia, que garantem transparéncia e alinhamento estratégico

e Tanto no Luxemburgo como na Poldnia, as estratégias de financiamento combinam frameworks de
contratacao publica bem estruturados com iniciativas de atracao de investimento privado; no
caso da Poldnia, o aumento das contribui¢cdes para a ESA foi um instrumento determinante

o Franca e Itdlia dispoem de estruturas de governagao que integram a politica espacial ao mais alto nivel
do governo, assegurando coordenacao interministerial e execuc¢ao politica coerente

o Seis licdes chave para inspirar a visao de Portugal para o seu setor espacial:

1.

Refletir os pontos fortes do pais no seu setor espacial

Equilibrar apostas de longo prazo e fontes de rendimento imediato

. Alavancar projetos flagship para ganhar visibilidade

Dinamizar setores adjacentes através de uma estratégia ambiciosa
Harmonizar o investimento publico com o financiamento privado

Elevar o setor espacial ao mais alto nivel de governagao publica
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6.1 Uma visao estratégica

integrada para a industria
espacial portuguesa até 2040

Portugal aproxima-se de um momento decisivo na
sua trajetdria espacial. Apds mais de uma década de
trabalho preparatdrio, o pafs tem agora a oportunidade de
evoluir de um ecossistema emergente para um
contribuidor estratégico e especializado para o futuro
espacial da Europa.

Escalar o setor espacial portugués exigird mais do que
pequenos passos incrementais — sera necessario assumir
uma ambicdo nacional clara e uma estratégia de longo
prazo bem definida. Uma estratégia que se apoie no
progresso ja alcancado, alinhe as capacidades nacionais
com oportunidades globais em rdpida transformacao, e
reflita uma visdo ousada e orientada para o futuro.

FIGURA 14

Em vez de competir em mercados ja saturados, Portugal
estd a direcionar-se para segmentos onde a velocidade, a
modularidade e a coordenagao precoce sao cruciais.
Esta visao exige uma trajetéria faseada e integrada,
estruturada em torno de trés etapas-chave de evolucao
(Figura 14).

A medida que Portugal entra na Fase de Crescimento
(2025-2040), a estratégia serd sustentada em cinco pilares
estratégicos — que definem o que o pafs ambiciona
realizar — e trés capacitadores — que definem como
serd concretizada (Figura 15).

Cada um dos cinco pilares contribui com formas distintas
de valor nacional — seja através de impacto econémico
ou valor estratégico, como o desenvolvimento de
capacidades soberanas, a relevancia no dominio da
defesa ou lideranca tecnoldgica. Esta abordagem
orientada para a criagao de valor assegura o alinhamento
estratégico e reforca o papel de Portugal na economia
espacial europeia de préoxima geragao (Figura 16).

Uma visao em trés fases para o setor espacial de Portugal
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FIGURA 15

Framework da Estratégia Espacial de Portugal para 2040

e Expandir a Constelagao do Atlantico e das capacidades portuguesas de fabrico de satélites

e Explorar e rentabilizar a utilizagao de dados espaciais
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Se for implementada com sucesso, a estratégia terd  vezes no capital privado entre 2025 e 2040 — o setor
resultados transformadores para Portugal. espacial portugués tem potencial para se tornar um motor

auto-sustentavel de crescimento nacional. Este investimento
Através de um investimento hibrido projetado de 4 mil  estratégico poderd desbloquear mais de 40 mil milhdes de
milhdes de euros — maioritariamente de origem  euros de impacto acumulado no PIB até 2040,
institucional, mas acompanhado por um aumento de 9  impulsionado nao sé pela expansao direta do setor espacial,

FIGURA 16
Matriz de criacao de valor para o pafs por pilar estratégico
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mas também por efeitos de spillover relevantes em setores
adjacentes como fabrico avangado, eletrénica, servicos de
dados, monitorizacao ambiental e tecnologias maritimas.
Estes impactos contribuirao para reforcar as cadeias
de valor nacionais, acelerar a inovacao digital e
climatica, e impulsionar exportagoes de elevado valor.

Até 2040, a economia espacial portuguesa podera
alcangar: 2 mil milhdes de euros de volume de
negdcios anual, criacido de mais de 6 mil empregos
altamente qualificados, e uma contribui¢ao
equivalente a 17 vezes a sua quota atual no PIB
nacional — passando de 0,03% hoje para cerca de 0,50%.

FIGURE 17

Esta evolugao representaria uma verdadeira transformacao:
de um setor periférico para um pilar central da identidade
industrial, tecnoldgica e estratégica de Portugal. Poucos
setores oferecem um retorno sobre investimento tao atrativo.
Outros pafses tém demonstrado que, com o foco estratégico
certo e alinhamento institucional eficaz, é possivel tornar
estes investimentos financeiramente sustentéveis a curto
prazo, garantindo ao mesmo tempo resiliéncia econémica,
tecnoldgica e soberana a longo prazo.

As seccbes seguintes deste relatério descrevem como
escalar o setor espacial nacional e detalham os impactos
econdmicos e sociais dessa trajetdria (Figura 17).

Blocos de construcao da visao estratégica integrada de 2040 para a

industria espacial de Portugal

@ Quais as iniciativas
6.2 Industria espacial que Portugal P°df”a
portuguesa 2040: priorizar para acelerar

. L, . o seu setor do espago?
Pilares estratégicos

=

6.3 Investimento
para concretizar as
ambigoes espaciais
nacionais

Quais os investimentos
que Portugal poderia
fazer para acelerar o
seu setor do espaco?

@@

6.4 Industria espacial
portuguesa 2040:
Capacitadores
Estratégicos

Quais os pré-requisitos
de que Portugal iria
necessitar para apoiar
esta estratégia?
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6.5 Iniciativas prioritarias de implementacao
da estratégia nacional

Quais as a¢oes concretas que Portugal poderia
tomar para executar esta estratégia?



6.2 Industria espacial
portuguesa 2040: Pilares
stratégicos

6.2.1 Pilar estratégico 1: Expandir a
Constelacao do Atlantico e as capacidades
portuguesas de fabrico de satélites

Ser uma referéncia europeia em Observagdo da Terra

A Observacao da Terra ja ndo se resume a observar o
planeta — trata-se agora de o proteger, compreender
e extrair valor a partir dele. Desde a resiliéncia climéatica
e seguranca alimentar, até a prontidao militar e soberania
maritima, a Observacao da Terra desempenha hoje um
papel decisivo.Para Portugal, liderar na Observacao da
Terra com foco atlantico ndo é apenas uma ambicéo
tecnolégica — é uma area onde tem legitimidade para
liderar. Esta vantagem competitiva estd enraizada na
geografia, identidade e relevancia estratégica. Com uma
forte tradicdo maritima e um desenvolvimento moldado
pela sua ligacdo ao Atlantico, Portugal estd singularmente
posicionado para ser os olhos da Europa sobre o oceano.
Os territérios soberanos, como os Agores e a Madeira,
oferecem pontos de observacdo incompardveis para
monitorizar o corredor atlantico — uma das regides mais
sensiveis da Europa em termos geopoliticos e ambientais.

Esta ambicdo ganha forma na Constelacao do Atlantico,
um programa flagship de Observacdo da Terra, co-
desenvolvido com a Espanha. Portugal j4 demonstrou a sua
capacidade e dinamica: trés sistemas satelitais
operacionais estao atualmente em rbita,
comprovando a sua capacidade de integracao de
sistemas e sélidas bases de prontidao industrial e
operacional. Este progresso estd agora a traduzir-se em
aplicacbes operacionais — as entidades nacionais de
defesa ja identificaram casos de uso especificos de
seguranca e estdo a co-desenvolver solugdoes de
Observacao da Terra adaptadas a missao. Esta base
operacional confirma que Portugal estd preparado para
liderar, escalar e entregar resultados concretos.

A vantagem de Portugal para liderar em Observacao da
Terra é ainda reforcada por um conjunto de vantagens
estruturais e estratégicas:

« Uma vantagem de pioneirismo em satélites dticos de
Observagao da Terra com resolucao inferior a 50 cm —
Portugal € um dos poucos paises europeus a desenvolver
satélites dticos com esta resolucao, a par da Franca e
Itdlia (ainda em fase de desenvolvimento);

o Uma forga de trabalho tecnicamente qualificada e

competitiva em custos, com profunda experiéncia em
aerondutica e engenharia de sistemas;

o Agilidade no design e fabrico, permitindo a
personalizacao das plataformas satelitais de acordo com
as necessidades especificas de cada missao.

O passo seguinte é claro: a Expansao da Constelacao
do Atlantico até se tornar um sistema operacional
completo de Observacao da Terra dual-use, capaz de
fornecer dados em tempo real e de alta resolugao
para aplicacoes de defesa e civis. Até 2040, a
Constelacao podera crescer para 50 satélites em

drbita terrestre baixa (LEO), oferecendo ganhos
significativos de desempenho:
o Resolugdo espacial submétrica, evoluindo

inicialmente de 50 cm para menos de 30 cm em dtico e
de 25 cm para 15 cm em radar (SAR);

o Intervalos de revisita reduzidos de 4 horas para
atualizacbes quase em tempo inferior a uma hora;

e Payloads de multissensores capaz de suportar uma
ampla gama de missOes e necessidades operacionais.

Para atingir estas capacidades, a Constelacdo ird integrar
gradualmente um conjunto avan¢ado de sensores, incluindo:

» Sensores 6ticos UHR, VHR e VHR-light adequados a
captacao de imagens de alta definicao de zonas costeiras,
urbanas e de alta prioridade;

e SAR (Radar de Abertura Sintética) para vigilancia
de condicbes meteoroldgicas e em permanéncia —
essencial para operacdes de defesa, vigilancia maritima
e resposta a catdstrofes;

« Sensores infravermelhos para detecao de variagoes
térmicas — Uteis na monitorizagdao de incéndios
florestais, operagdes de busca e salvamento, avaliagcbes
de eficiéncia energética e no rastreio de atividade humana
ou de vefculos em contextos de defesa.

Para responder a estas exigéncias e escalar de forma
eficaz, serd essencial garantir a presenca de clientes
ancora — particularmente entidades nacionais e
internacionais de defesa e seguranca — que beneficiarao
diretamente destas aplicagbes e ajudarao a consolidar
capacidades soberanas de Observagao da Terra alinhadas
com as prioridades de Portugal e da Europa em matéria de
defesa e vigilancia estratégica.

Para garantir uma implementacdo atempada e eficaz, a
Constelacao do Atlantico exigird a criagao de uma
entidade dedicada, com a missao de alinhar os interesses
nacionais, coordenar os stakeholders do setor, mobilizar e
atrair financiamento e representar o programa no quadro
europeu alargado.
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Uma plataforma alinhada com as prioridades estratégicas
da Europa

A Constelacao do Atlantico nao é apenas um projeto
nacional — estda profundamente alinhada com a
agenda europeia em evolugao nas areas do espaco e
da seguranca:

o Contribui diretamente para a autonomia estratégica da
UE, ao oferecer capacidade soberana complementar
de Observac¢ao da Terra, reduzindo a dependéncia de
sistemas nao europeus;

o Contribui para a consciéncia operacional da NATO,
ao fornecer dados interoperaveis para vigilancia conjunta,
vigilancia marftima e monitorizacao de ameacas hibridas.

Do ponto de vista estrutural, a Constelagao foi concebida
para ser escalavel e inclusiva, demonstrando a
capacidade de Portugal para co-liderar uma parceria
multinacional. A atual parceria com Espanha, no ambito da
Constelacao do Atlantico, opera sob um modelo de
geometria varidvel — os ativos portugueses sao geridos por
entidades privadas, enquanto os ativos espanhdis estao sob
o controlo da Agéncia Espacial Espanhola. Portugal pode
continuar a avangcar com determina¢ao, ao mesmo
tempo que navega construtivamente as dinamicas da
parceria bilateral, através da definicao de um modelo
de governacao claro com Espanha — que estabeleca
papéis, equilibre contributos e abra caminho a adesao
estruturada de outros Estados-Membros da UE.

A Constelagdo do Atlantico poderia ser concebida para
atrair outros Estados-Membros da UE enquanto
utilizadores institucionais — particularmente na drea da
defesa — e integrar-se numa arquitetura europeia mais
ampla, alinhando-se com ambicdes de soberania e
com programas ao nivel da UE, como o ERS e o EOGS.
Para tal, construir credibilidade através da cooperacao
com a ESA sera essencial. Simultaneamente, a medida
que a Europa consolida o seu panorama de Observagao da
Terra, aconcorréncia ao nivel de servigcos de Observacao
de Terra sera intensa. A Constelacdo do Atlantico terd,
assim, de garantir um servico excecional em termos de
qualidade, resolucao e capacidade de resposta, para se
destacar e atrair utilizadores institucionais e comerciais.

A cooperagcao com empresas espaciais privadas
europeias sera igualmente determinante para reforcar
a qualidade técnica, a credibilidade e a Expansdo da
Constelacéo do Atlantico — em particular com empresas
do Norte da Europa (ICEYE, OHB Sweden), da Alemanha
(OHB) e do Reino Unido (SSTL).

Ancora programdtica para a industria nacional de Observagdo
da Terra: da integragdo a capacidade vertical

Para além do seu valor estratégico, a Constelacdo do
Atlantico pode servir como uma ancora programatica
para o desenvolvimento do ecossistema nacional de
fabrico de satélites. Oferece uma plataforma estdvel e de
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longo prazo em torno da qual as capacidades nacionais
podem escalar e evoluir.

Com entregas comprovadas em odrbita de satélites com
resolugao de 50 cm e sub-50 cm, Portugal posiciona-se entre
0S poucos pafses europeus que demonstram um elevado
nivel de exceléncia técnica na integracdo e montagem de
satélites — posicionando-se como um contribuidor credivel
para responder a crescente procura global pela préxima
geracdo de fabrico de satélites, incluindo:

e O Programa de Expansao do Copernicus, que prevé
seis novas missoes;

o O programa ERS/EOGS, que visa reforcar as capacidades
europeias de monitorizagdo ambiental e geoespacial
através de ativos de Observacéo da Terra de nova geragao;

o A futura constelagao de conectividade segura IRIS?,
com cerca de 290 satélites em LEO — onde Portugal
poderd aplicar as suas capacidades de integracao de
satélites de Observacao da Terra para contribuir para
constelagdes SatCom;

« Qutras constelagbes internacionais a procura de solugoes
de Observacgao da Terra com alto desempenho, agilidade
e custo-eficiéncia.

Para capitalizar plenamente esta oportunidade, Portugal
poderd avang¢ar no sentido da produc¢ao nacional de

componentes criticos de subsistemas e do
desenvolvimento de uma cadeia de valor
verticalmente integrada. Embora os satélites

atualmente emoperagao aproveitem as competéncias
nacionais em integracdo e teste, e jd existam
fornecedores nacionais emergentes para certos
subsistemas (particularmente no segmento CubeSat),
muitos componentes de alto desempenho necessarios
para plataformas maiores e mais complexas — como
camaras, sistemas de navegacao e controlo, unidades
de poténcia, sensores e processadores — continuam
a ser em grande parte importados. Esta dependéncia
limita a criagao de valor interno e compromete a autonomia
industrial nacional. Para garantir um crescimento industrial
sustentdvel, o pafs deveria estabelecer um framework
nacional de compra de subsistemas de Observac¢ao
da Terra e assumir um papel ativo na definicao da
abordagem europeia de contratacao publica em
sistemas espaciais dual-use.

Aointernalizar gradualmente a produgao destes subsistemas
e componentes criticos nas futuras expansdes da
Constelacdo do Atlantico e em geragdes seguintes de
satélites, Portugal poderd aumentar o valor acrescentado
nacional e oferecer solugoes de satélites de Observacao da
Terra até 20% mais competitivas em custo face a
concorrentes internacionais. Com investimento e
coordenacao adequados, o pafs poderd escalar até uma
capacidade de produgao que permita ter 350 satélites em
drbita até 2040 — nao apenas para a Constelacdao do
Atlantico, mas também para clientes institucionais e



FIGURA 18

Numero anual de satélites em orbita integrados em Portugal e
capacidade anual nacional de integracao de satélites
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comerciais internacionais. Tendo em conta que os satélites
de pequena dimensao tém ciclos de vida de 5 a 10 anos,
serd necessaria a sua reposicao periddica, o que podera
traduzir-se na entrega acumulada de até 500 satélites
entre 2025 e 2040. Para isso, Portugal terd de reforcar
significativamente a sua capacidade industrial, garantindo a
infraestrutura necessdria para fabricar anualmente cerca
de 70 satélites até 2040 (Figura 18).

O maior obstdculo ndo reside na capacidade técnica —,
mas sim na existéncia de uma procura consistente e
previsivel. Para ultrapassar este desafio, Portugal pode
garantir pipelines de compra-venda a longo prazo,
tanto através de programas nacionais como de parcerias
internacionais, posicionando a sua inddstria como
fornecedora fidvel de satélites pequenos de Observacao da
Terra de alto desempenho para missoes estratégicas.

Um papel mais ativo do Estado como cliente ancora
— nomeadamente por parte de entidades publicas nas
areas da defesa, ambiente e mar — serda fundamental
paravalidar solugoes iniciais e reforcar a credibilidade
industrial. Em paralelo, as institui¢oes publicas devem
promover o envolvimento em consdrcios europeus e
divulgar as competéncias industriais portuguesas em féruns
diplomdticos e técnicos, abrindo oportunidades de
exportagéo para além das fronteiras nacionais.

Em suma, expandir a Constelacao do Atlantico vai muito
além da observagao. Trata-se de uma oportunidade
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estratégica para Portugal construir uma infraestrutura
soberana de Observagao da Terra, ativar uma base industrial
nacional competitiva e contribuir, de forma duradoura, para a
seguranca, a resiliéncia e a lideranga tecnoldgica da Europa.

A Constelacdo do Atlantico é também um catalizador chave
de outras ambicoes estratégicas de Portugal. Os seus dados
irdo alimentar diretamente a plataforma segura de dados
espaciais, conforme apresentado no Pilar 2.

6.2.2 Pilar estratégico 2:
Explorar e rentabilizar a utilizacao de
dados espaciais

Uma mudanga de paradigma no acesso a dados: da abunddncia
a criag@o de valor

Portugal encontra-se perante uma oportunidade Unica para
transformar o acesso a dados espaciais em capacidades
soberanas, servicos avancados e solugbes exportdveis.
Gragas ao crescimento exponencial dos dados provenientes
de Observacgao da Terra, GNSS e SatCom, estd a ser gerado
um volume sem precedentes de dados de alta
resolucao, multiespectrais e quase em tempo real. O
potencial para desbloquear valor estratégico —
especialmente nas areas do mar, clima e seguranca — €
imenso. Esta oportunidade € ainda mais relevante tendo em
conta que Portugal detém uma das maiores Zonas
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Econdmicas Exclusivas (ZEE) da Europa, o que exige uma
monitorizacao, vigilancia e gestao sustentdveis rigorosas —
constituindo uma oportunidade Unica para desenvolver
solugbes escalaveis com relevancia nao sé nacional, mas
também global.

Embora Portugal esteja bem posicionado para captar valor
emergente com base em dados espaciais, enfrenta ainda
constrangimentos estruturais significativos, como a
fraca procura nacional, capacidades downstream ainda em
desenvolvimento e uma dependéncia de frameworks
europeus fragmentados — o acesso a dados estratégicos
de Observacao da Terra continua, em grande parte,
dependente de mecanismos europeus de contratacao
publica, como o Copernicus, especialmente no que toca a
aplicacoes de defesa e seguranca. Estes desafios tornam
ainda mais critica a existéncia de investimentos publico-
privados coordenados e o reforco de capacidades soberanas.

Além disso, apesar da abundancia de dados, a sua
utilizagao continua a ser reduzida: apenas cerca de 8%
dos dados do Copernicus sao efetivamente usados,
sendo que grande parte do valor gerado é captado fora da
Europa. O desafio jd ndo estd em captar dados, mas sim
em converté-los em conhecimento aciondvel. Para se
manter competitivo, Portugal terd de ultrapassar trés
obstaculos principais:

1. Valor limitado dos dados brutos: o impacto depende
da sua contextualizacdao, processamento e integracao
com conhecimento especializado do setor;

2. Ferramentas pouco adequadas a aplicagbes
complexas de elevado valor: as ferramentas
existentes oferecem outputs genéricos (ex.. presenca de
embarcagbes), mas nao andlises detalhadas (ex.: detecao
precisa de comportamentos de pesca ilegal);

3. Barreiras de laténcia e custo: a transferéncia de
grandes volumes de dados a partir da drbita continua
limitada pela largura de banda, o que afeta o acesso e a
capacidade de resposta.

Portugal estd particularmente bem posicionado para
aproveitar esta oportunidade, gracas a um conjunto Unico
de vantagens:

o Geografia atlantica estratégica, que o torna num
hub natural para vigilancia maritima e monitorizagao
oceanica e orbital;

« Constelagaodo Atlantico soberana, que garante controlo
nacional sobre dados de alta frequéncia e resolugao;

o Extenso histérico de dados de Observac¢ao da Terra
via GEOSAT, que permite treinar algoritmos consistentes
e validar modelos analiticos avancados;

« Mao de obra qualificada e eficiente em custos, com

competéncias em |A, ciéncia de dados e engenharia
geoespacial;
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o Capacidade de desenvolver datasets orientados
ao uso, com um operador nacional integrado capaz de
otimizar os servigos de valor acrescentado consoante o
caso de uso, resolucao necessdria e tempo de revisita;

« Uma das maiores ZEEs da Europa, exigindo solugbes
avangadas de monitorizacdo, vigilancia e gestao
sustentdvel — o que representa uma oportunidade para
desenvolver solugbes que possam também ser aplicadas
a outros clientes relevantes.

Estas capacidades permitem a Portugal nao apenas
consumir dados de Observacao da Terra — mas também
produzi-los, refind-los e monetiza-los, reforcando a
sua resiliéncia nacional e desenvolvendo servigos
com ambicao global.

Modelos de negdcio emergentes e exigéncias dos clientes

A medida que o mercado de Observagdo da Terra evolui,
dois modelos de negdcio principais ganham forma:

o Solugbes Integradas: Detém os satélites e fornecem
servicos de ponta a ponta com base em dados fidveis,
de alta qualidade e priorizacdo das necessidades dos
clientes. Sao intensivos em capital e podem enfrentar
obstdculos no acesso a imagens provenientes de outros
operadores.

e Players com foco na andlise: Adquirem imagens de
terceiros e desenvolvem insights especializados, baseados
em software e dirigidos a domfnios especfficos. Sao escaldveis
e oferecem andlises avancadas, mas tém controlo limitado
sobre a fase intermédia da cadeia de valor.

As necessidades dos clientes sao igualmente variadas:

o Entidades de Defesa exigem dados com processamento
minimo e sob controlo soberano;

» Utilizadores empresariais preferem insights entregues
através de APIs;

e Autoridades locais e PMEs procuram interfaces
simples, com painéis chave-na-mao.

Apesar desta evolucao, o mercado de Observacao da Terra
continua pouco consolidado e ainda em desenvolvimento.
Vérios players continuam a identificar os principais pontos
criticos dos utilizadores, sendo que as solugbes surgem
muitas vezes por tentativa e erro (através de provas de
conceito). A auséncia de clientes ancora claramente
definidos torna essencial a colaboragao entre industria,
academia e entidades publicas.

Desbloquear a vantagem diferenciadora de Portugal

Para operacionalizar a sua visao, Portugal poderd promover
uma plataforma unificada para dados de Observagao
daTerra, estabelecendo uma “fonte tinica de verdade”
que integre dados provenientes de multiplas fontes (ex.:



satélites, sensores aéreos, 0T, sensores in-situ e feeds de
terceiros) e algoritmos. Esta abordagem permitird gerar
conjuntos de dados fidveis e escaldveis, adequados a
diversos casos de uso e particularmente eficazes para
aplicagbes de aprendizagem automadtica, melhorando o
treino e desempenho de modelos.

Ao permitir fusdo avangada de dados e desenvolvimento de
algoritmos sobre conjuntos de dados de elevada qualidade,
esta plataforma apoiard utilizadores nos setores da defesa,
instituicoes publicas e setor comercial. Para garantir a sua
relevancia e confianca, a plataforma deverd cumprir Acordos
de Nivel de Servico (SLAS) rigorosos em matéria de rapidez
de resposta, confidencialidade e fiabilidade.

Para gerar valor, a plataforma terd de ir além da mera
agregacaode dados (Figura 19). Devera permitir pipelines
de processamento de ponta a ponta e ferramentas de
analise que apoiem miss6es nacionais e promovam
inovagao no downstream:

o Motores de Fusao de Dados: Integrar e normalizar
inputs diversos (como imagens de Observacao da Terra,
dados AIS, radar e sensores in-situ), possibilitando uma
andlise espacial e temporal unificada;

o Algoritmos de IA/ML: Suportar classificacéo, detecao

de anomalias, reconhecimento de padrées e modelagao
preditiva, adaptados a casos de uso especificos;

FIGURA 19

e« Modelos de Detecao de Alteragdes: Monitorizar
mudangas ambientais ou comportamentais (ex.: padroes
de navegacao, morfologia costeira, indicadores de
biodiversidade) em tempo quase real;

e Processamento Cloud em Tempo Real: Fornecer
insights com baixa laténcia através de pipelines
automaticos, suportando dados em streaming e por lotes;

o Dashboards Analiticos para o Utilizador Final:
Interfaces intuitivos que apoiem decisores, analistas
e operadores na interpretacdo dos dados, geracao de
alertas e mobilizagao de inteligéncia acionavel,

o Arquitetura de Seguran¢a Avangada: Aplicar
encriptagdo de ponta a ponta, controlo de acessos
e frameworks de governagcdo de dados soberanos,
assegurando o armazenamento, transmissdo e
processamento seguro de informacdo sensivel ou
classificada — sobretudo em casos de uso ligados a
defesa ou a infraestruturas criticas.

Para dar resposta as necessidades da defesa e seguranga
nacional, a plataforma deverd respeitar exigéncias rigorosas
em matéria de soberania de dados, programacao segura e
disseminacdo controlada. Isto inclui encriptagao integral,
protocolos de acesso alinhados com a NATO e supervisao
operacional sob jurisdicao nacional — garantindo que dados
criticos nao sao comprometidos, manipulados ou sujeitos a
dependéncias externas.

Arguitetura de rentabilizacao de dados

Casos de uso de aplicacao de dados
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FIGURA 20

Aplicacoes prioritarias com valor acrescentado em defesa e seguranca

para Portugal
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Da plataforma ao impacto: Aplica¢ées que Portugal pode explorar

Com esta arquitetura implementada, Portugal pode
desbloquear aplicagbes de elevado impacto nos setores da
defesa e civil (Figura 20 e 21).

Defesa e Seguranca:

o Dominio maritimo e controlo de fronteiras;
o Space Situational Awareness (SSA);

e Recuperacao de catdstrofes e protecao civil;
o Detecao de atividades ilegais.

O ecossistema de defesa e seguranga portugués pode
beneficiar de forma significativa dos dados de Observacao
da Terra. As principais aplicagbes incluem vigilancia
maritima, monitorizacao costeira e detecao de
atividades ilegais, como pesca ilegal nao declarada e nao
regulamentada (IUU) ou trafico. Estes servicos sao
diretamente relevantes para entidades como a Marinha
Portuguesa, Autoridade Maritima Nacional, GNR,
Frontex e EMSA.
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Avaliacdo de danos e percegao
situacional apds incéndios
florestais, cheias ou tempestades
costeiras

@ Detecdo de pescaesca ilegal,
ndo declarada e nao
regulamentada)

@ Identificagdo de derrames
de petréleo ou eventos de
polui¢do marinha

Monitorizagdo de deslizamentos
de terra, progressao de secas e

proliferacao de algas nocivas o
@ Monitorizagao de transbordos

e outras operagées em zonas

@ Apoio a coordenagao em tempo
cinzentas

real para operagdes de busca e
salvamento

A utilizacdo de dados de Observagao da Terra para
fins de defesa deve ser realizada em estreita
colaboragcao com as For¢cas Armadas Portuguesas,
forcas de defesa e seguranca europeias e a NATO. A
resposta a catdstrofes com recurso a dados satelitais —
incluindo a avaliacéo de danos e a coordenagao em tempo
real de operagdes de busca e salvamento — apoia o trabalho
da ANEPC e do IPMA. Por sua vez, o Space Situational
Awareness (SSA), essencial para a seguranca orbital, sera
cada vez mais relevante para o Ministério da Defesa,
Agéncia Espacial Portuguesa e a ESA, sobretudo a
medida que Portugal aprofunda o seu envolvimento em
missoes espaciais de natureza dual-use e defesa.

Os principios de acesso aberto (open-access) devem
aplicar-se exclusivamente a conjuntos de dados civis
nao sensiveis. As aplicacoes para defesa e seguranga
devem manter-se sob governagao soberana de dados
— com acesso restrito, autoridade de programacao e
conformidade com as estratégias de defesa nacionais e da UE.

Todas estas aplicacées na area da defesa requerem
controlo soberano, baixa laténcia, infraestrutura
segurasob jurisdicao portuguesa e interoperabilidade
com a UE e a NATO. Tal como é prdtica comum a nivel
europeu, os dados destinados a fins de defesa e seguranca



nacional nunca sao tratados como dados de acesso aberto.
Estes conjuntos de dados devem permanecer reservados ou
com acesso controlado, sob frameworks de governacao
nacionais e alinhados com a NATO, de modo a preservar a
seguranga operacional e a autonomia estratégica.

Por outro lado, Portugal poderd aproveitar a informacao
processada para desenvolver casos de uso civis e comerciais,
tais como:

e Sustentabilidade da economia azul;
e Resiliéncia costeira e oceanica;
e Regulamentagéo da inteligéncia climatica.

Os servicos de Observacdo da Terra podem apoiar
operagoes maritimas sustentdveis, reforcar a
resiliéncia costeira e oferecer inteligéncia climatica.
Casos de uso como otimizacao de rotas, gestao portudria,
previsao de zonas de pesca e monitorizacao da qualidade
da agua sao relevantes para portos, empresas de
transporte maritimo, pescas e seguradoras
maritimas. O acompanhamento da erosao costeira, o
planeamento de energia edlica offshore e a monitorizacao
de riscos de inundacdo sado servigcos procurados por
municipios, agéncias ambientais (como a APA) e
promotores de energias renovaveis. Adicionalmente, os

FIGURA 21

dados de Observacdo da Terra para estimativa de carbono
armazenado e conformidade ESG sado cada vez mais
valiosos para empresas de servigos publicos,
promotores imobiliarios e consultoras ambientais
— apoiando os objetivos mais amplos de Portugal no
ambito da economia verde.

Apesar da utilizacdo dos dados de Observacado da
Terra em aplicagdes civis ter sido limitada até a
data, o seu potencial é inegavel e o interesse esta a
crescer. Para desbloqued-la, Portugal pode fomentar
talento capacitado para desenvolver inovacbes radicais
com potencial transformador nestas indudstrias — como
inteligéncia artificial, novos sistemas de informacao e
fusao de dados.

Para concretizar esta oportunidade, Portugal pode investir
em capacitadores fundamentais que permitem a
plataforma escalar de forma sustentdvel e competitiva:

o Desenvolvimento de Capital Humano: Formar e atrair
especialistas em andlise geoespacial, ciéncia de dados,
IA/Machine Learning (AlI/ML) e aplicagbes especificas
por dominio (ex.. oceanografia, inteligéncia de defesa,
modelacao climética);

 Infraestrutura Digital Resiliente: Desenvolver uma
infraestrutura de elevado desempenho e seguranca

Casos de uso prioritarios com valor acrescentado em aplicacdes civis

para Portugal
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cibernética, com capacidade para gerir grandes volumes
de dados espaciais com baixa laténcia, tanto em redes
soberanas como federadas.

Ao estabelecer uma platforma soberana, interoperavel e
construida a medida para inteligéncia maritima, Portugal
pode subir na cadeia de valor — passando de utilizador de
dados a contribuidor ativo para a economia de dados.
Um exemplo claro desta estratégia seria o reforco da
posicao de Portugal como poténcia europeia em dados
maritimos, gerando valor tanto para o interesse publico
como para a economia nacional.

6.2.3 Pilar estratégico 3:
Contribuir ativamente para os NextGen
Launchers da UE

Uma nova era: A Europa abre a porta a competicGo para
NextGen Launchers

O acesso ao espago deixou de ser apenas uma questao
técnica — tornou-se um pilar da soberania geopolitica, da
competitividade econdmica e da autonomia cientifica.
Para que a Europa mantenha operagbes seguras e
independentes em 6rbita, € essencial conceber, possuir e
operar a sua propria familia de langadores. Sem esta
capacidade, a resposta europeia a ameagas a seguranga, o
lancamento de constelagbes ou a lideranga na inovagao
espacial ficam estruturalmente comprometidos.

Para Portugal, o acesso ao espaco é um facilitador
estratégico das suas ambigdes nacionais. Programas
nacionais como a Constelacao do Atlantico, a base espacial
de Santa Maria e a expansao de aplicacdes espaciais na
defesa dependem diretamente de servigos de langcamento
acessiveis, fidveis e atempados.

A Cimeira Espacial de Sevilha (2023) assinalou uma
mudanca de paradigma na politica europeia de
lancadores, com a transicito de uma abordagem
centralizada e marcada por legados institucionais, para um
modelo industrial competitivo e descentralizado. No centro
desta transformacdo estéd o European Launcher Challenge
(ELC), que prevé langar os primeiros concursos competitivos
em 2025. O ELC ira:

o Atribuir até 150 milhdes de euros em apoio institucional
a prestadores de servigos de langamento selecionados;

o Assegurar contratos garantidos para missoes europeias,
promovendo a viabilidade a longo prazo de novos
operadores;

o Priorizar solugbes inovadoras e comercialmente vidveis
provenientes de toda a Europa.

Em julho de 2025, a ESA anunciou a selecdo de cinco

empresas para avancarem para a fase seguinte do European
Launcher Challenge: (i) ISAR (Alemanha); (i) RFA (Alemanha);
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(i) Orbex (Reino Unido); (iv) PLD Space (Espanha); (v)
MaiaSpace (Franga). Cada uma das empresas pré-
selecionadas devera receber financiamento europeu para
apoiar missdes previstas entre 2026 e 2030, incluindo
demonstracdes de upgrades de capacidade técnica.

Esta evolucdo representa uma oportunidade impar e
particularmente oportuna para Portugal — néo apenas
para garantir acesso soberano ao espago, mas também
para ascender na cadeia de valor como contributo
industrial para o ecossistema europeu de langadores.

A medida que a Europa redefine o modo como
desenvolve e constréi os seus lancadores, Portugal
apresenta capacidades comprovadas e ativos industriais
relevantes que colocam o pafs bem posicionado para se
tornar um fornecedor de Tier 1-2 de estagios completos
e subsistemas no ecossistema de NextGen Launchers da
UE. As principais vantagens competitivas incluem:

o« Concecao e testes estruturais em materiais
compdsitos, através de instituicoes como o CEiiA e a
Active Space Technologies;

o Especializagdo em avidnicos e encapsulamento
eletrénico, com recurso a requisitos térmicos, mecanicos
e EMI/EMC;

» I&D de sistemas de propulsao e infraestrutura de
ensaio, como demonstrado pela Omnidea e por projetos
nacionais como o INFANTE e VIRIATO;

o Capacidades avancadas de fabrico, incluindo
impressdao 3D de metais, maquinacao de ligas
de alto desempenho e sistemas de controlo de
qualidade com exigéncia aeroespacial;

o Uma base industrial 4gil e competitiva em custos,
ideal para desenvolvimento iterativo e inovagdo num
mercado em rdpida transformagao.

Em resumo, Portugal relne as condigbes técnicas e
estratégicas necessdrias para contribuir de forma
significativa para a soberania europeia no acesso ao espaco,
ao mesmo tempo que assegura retornos industriais e
econdmicos sustentdveis no longo prazo.

Tornar-se um fornecedor especializado de componentes Tier 1-2:
de contribuidor periférico a pilar industrial

O sucesso de Portugal na industria automodvel
constitui um modelo inspirador para a sua préxima
aposta no setor espacial. Atualmente, empresas
portuguesas operam como fornecedoras Tier 1-2 de
OEMs automdveis europeus de referéncia —
entregando componentes criticos com precisao, fiabilidade
e capacidade de escala. Este posicionamento criou milhares
de empregos qualificados e integrou Portugal em cadeias de
valor globais. O mesmo modelo pode ser replicado no
ecossistema europeu de NextGen Launchers.
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Para capitalizar esta oportunidade estratégica,
Portugal PODE adotar uma estratégia faseada que
posicione o seu ecossistema no centro dos principais
subsistemas de lancadores. O objetivo: evoluir de
parceiro ocasional para fornecedor industrial
recorrente tal como ja foi conseguido no setor
automdvel. A Figura 22 apresenta os componentes de
lancadores nos quais Portugal poderd ter um papel
relevante.

A curto prazo, Portugal devera concentrar-se no design
em fase inicial, na prototipagem e producido em
pequena escala e na integracao de subsistemas para
componentes de elevado valor, tais como:

o Sistemas de propulsao para Kkick-stage -
desenvolvimento de conceito, design, fabrico, testes em
solo e integragao de subsistemas;

o Carenagens de payload — concegéo e desenvolvimento
(incluindo design aerodinamico e estrutural), fabrico,
integracao de sistemas e testes de qualificacao;

o Sistemas de guiamento e navegac¢ao — design e fabrico
de subsistemas;

o Adaptadores de veiculos de lancamento — design,
fabrico, integracdo e testes de subsistemas-chave de
lancadores.

Este trabalho podera ser concretizado através de
parcerias de co-desenvolvimento com os principais
developers de NextGen Launchers, ja pré-selecionados
no ambito do ELC — como ISAR, RFA, Orbex, PLD e
MaiaSpace — com foco na qualificacdo para missoes
recorrentes e na integracdo estratégica nas cadeias de
fornecimento.

A medida que as capacidades se forem consolidando,
Portugal poderd expandir progressivamente o seu
contributo para segmentos mais avangados e
estratégicos na cadeia dos langadores, incluindo:

« Fabrico completo e montagem de componentes de
carenagens, incluindo blindagem térmica e mecanismos
de separagao;

o Desenvolvimento de sistemas GNC (guiamento,
navegacao e controlo) qualificados para voo, incluindo a
integracao de sensores e a arquitetura de software;

 Design, producao e qualificacao de outros elementos
estruturais do veiculo de langamento, tirando partido
da experiéncia nacional em engenharia, fabrico e testes
de compdsitos.

Ao desenvolver especializagdo industrial nestas é&reas,
Portugal poderd estabelecer uma base contratual
recorrente com multiplas plataformas de lancadores e
clientes, assegurando contratos continuos de fabrico e
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engenharia consolidando uma posicao de longo prazo na
infraestrutura estratégica europeia de lancadores.

A entrada de Portugal no ecossistema de NextGen Launchers
da UE representa simultaneamente uma necessidade
estratégica e uma oportunidade histdrica. Ao apostar em
segmentos de elevado impacto da cadeia de valor europeia
de langadores e ao investir em parcerias de co-
desenvolvimento, Portugal poderd:

o Contribuir para o acesso soberano ao espago, tanto
para missdes nacionais como de defesa;

o Atingir escala industrial e gerar valor em
exportacgoes, através de funcdes recorrentes de fabrico;

e Tornar-se um parceiro indispensavel e de confianga
na estratégia europeia de lancamentos do futuro.

Este € o momento de Portugal passar da periferia do
desenvolvimento de lancadores para o centro do futuro
espacial europeu. Perder esta oportunidade podera significar
esperar mais de 40 anos por uma nova janela de entrada.

6.2.4 Pilar estratégico 4:
Promover 0 acesso europeu a base
espacial de Santa Maria

Vantagem estratégica Unica para responder as necessidades
urgentes da UE em infraestrutura de acesso ao espago

A Europa afirmou claramente a sua ambicdo de alcangar
autonomia estratégica no acesso ao espago — uma
condicdo essencial para a sua seguranga, competitividade e
lideranca cientifica. No entanto, essa autonomia encontra-
se atualmente em risco. A tradicional dependéncia
europeia da base espacial de Kourou, na Guiana
Francesa, estd a ser reavaliada devido a preocupagoes
logfsticas, geopoliticas e operacionais.

Em resposta, varios paises europeus — incluindo o Reino
Unido, a Suécia e a Franca — estao a desenvolver
ativamente alternativas soberanas para locais de
langamento. Este panorama em rapida transformacao
representa uma janela estratégica de oportunidade
para Portugal. Para a aproveitar, o pafs pode agir com
determinacgao para posicionar a base espacial de Santa
Maria como um dos principais hubs de langamento
soberano no futuro ecossistema espacial europeu.

Portugal apresenta uma vantagem competitiva distinta
neste novo cendrio de lancamentos, alicercada nas

caracteristicas Unicas dos Acores:

o Geolocalizagao ideal para drbitas heliossincronas e de
baixa inclinagao;

« Estabilidade politica, zonas naturais de amortecimento
e posicionamento transatlantico;
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« Condicoes meteorolégicas favoraveis durante todo
0 ano, oferecendo maior fiabilidade do que os locais
emergentes do norte da Europa.

Esta combinacdo torna a Ilha de Santa Maria uma das
localiza¢oes de lancamento mais atrativas da Europa.
Quando combinada com o compromisso politico de
Portugal e com o crescimento das suas capacidades
industriais, esta vantagem geogréfica dd ao pafs um direito
legitimo a liderar a nova estratégia europeia de langadores.

Portugal podera agora estabelecer uma ambicao
clara e ousada: posicionar a base espacial de Santa
Maria como um dos principais locais de langamento
soberano da Europa — uma alternativa competitiva em
custos face a Kourou e uma opgao mais fidvel em termos
meteorolégicos do que outras localizagbes europeias
emergentes — ao servigo tanto de missées nacionais
como das necessidades estratégicas e de defesa da
Europa. Embora a viabilidade comercial seja importante, é
improvavel que a base espacial de Santa Maria possa
competir em preco com operadores globais estabelecidos
como a SpaceX. Ainda assim, o seu valor estratégico €
inegével: oferecer acesso soberano e auténomo a dérbita
Terrestre — tanto para a Europa como para Portugal.

Primeiras bases langadas — mas ainda ha trabalho pela frente

Desenvolvimentos recentes na Ilha de Santa Maria
lancaram as bases para este projeto. Estes incluem:

e Procedimentos preliminares de licenciamento e
definicao regulatdria inicial;

o Coordenacgéao contfnua com a ESA no ambito da missao
Space Rider, estabelecendo a Ilha de Santa Maria como
futuro ponto de reentrada e recuperagao para missoes
espaciais reutilizaveis — sejam elas com aterragem
horizontal ou vertical.

Apesar de promissores, estes passos iniciais devem agora
evoluir para uma base de langcamentos totalmente
operacional e comercialmente vidvel. Isto exige
acelerar o desenvolvimento das infraestruturas nucleares
para lancadores de pequena e média dimensdo, bem
como assegurar pelo menos dois operadores
comerciais de lancadores como parceiros ancora.
Estes operadores sao fundamentais para garantir um
minimo de atividade recorrente, gerir as operacoes
de lancamento e escalar o local para um hub
comercial sustentavel. Para garantir a sustentabilidade
operacional, a base espacial deverd ambicionar uma
cadéncia minima de cerca de dez langamentos por
ano, com veiculos de pequeno a médio porte (entre 2 e
15-30 toneladas). Alcangar este ritmo exigird parcerias
estratégicas profundas, especialmente com clientes
comerciais e forgas de defesa.

Portugal pode dar prioridade a colaboragao com fabricantes
de NextGen Launchers — como a RFA e a ISAR — e
desenvolver parcerias bilaterais com pafses que possam



beneficiar do uso da Ilha de Santa Maria como plataforma
de lancamento para missdes nacionais, de defesa ou dual-
use, como Itdlia, Alemanha ou paises nérdicos. Estes acordos
Sa0 essenciais para promover o volume necessario para a
viabilidade comercial.

Para desbloquear todo o potencial da base espacial, Portugal
pode ainda:

« Finalizar a legislacao nacional para o setor espacial e
0s respetivos mecanismos de conformidade;

e Garantir um ambiente regulatério seguro e atrativo
para investidores;

« Reforcar o alinhamento com players europeus para
garantir payloads institucionais e acesso a financiamento
europeu — sendo que o envolvimento formal da ESA é
pouco provavel, dada a tradicional liderancga francesa nos
langadores europeus.

A procura inicial deverd ser impulsionada por
aplicagcoes de defesa e dual-use—como microssatélites
de vigilancia e payloads de comunicagbes seguras. Para
servir este mercado de forma eficaz, a base espacial de
Santa Maria deve estar plenamente integrada nas
estratégias de defesa portuguesa e europeia. Este
alinhamento ¢é essencial para assegurar apoio
institucional, coeréncia com missdes estratégicas
e sustentabilidade a longo prazo.

Da plataforma de langamento ao ecossistema completo:
construir o portal atlantico

Para evoluir de uma simples plataforma de langamento
paraum ecossistemaorbital completo de lancamentos,
Portugal pode investir num conjunto coordenado de
elementos capacitadores:

 Instalacoes de integracao de payloads e preparacao
de missoes;

« Infraestruturas de transporte, logistica,
abastecimento e manuseamento de propelentes;

o Sistemas de telemetria, rastreio e controlo (TT&C);

o Acessoaumabase maritima que permita a recuperacao
oceanica e a reutilizacao de estagios de lancamento;

 Infraestruturas de teste de motores de propulsao,
paraqualificacao, diagndstico e validagdo pré-lancamento;

o Infraestruturas locais de teste e qualificacao
ambiental;

« Formacao e desenvolvimento de mao de obra
especializada;

« Regimes aduaneiros, de seguranca e regulatdrios
adaptados para suportar uma atividade de lancamentos
regular.

Se for desenvolvido com coordenacao politica adequada,
alinhamento institucional e parcerias industriais
estratégicas, a base espacial de Santa Maria poderd
deixar de ser apenas um projeto promissor nacional e
tornar-se um pilar critico da autonomia europeia de
lancadores. Esta transformacdo reforcard o valor
estratégicode Portugal,impulsionara o desenvolvimento
econémico regional e garantird um papel sustentavel
no panorama global da economia espacial.

Acores: A porta de entrada para o voo espacial tripulado europeu

Para além das missoes iniciais de defesa e satélites,
a base espacial de Santa Maria apresenta também
um potencial a longo prazo como hub europeu para
voos espaciais comerciais tripulados e turismo
espacial. Apesar de este mercado estar ainda numa fase
inicial, prevé-se um crescimento acelerado até atingir
dezenas de milhares de milhdes de euros até 2040,
impulsionado pela descida dos custos de lancamento, pela
emergéncia de plataformas suborbitais e pela crescente
procura por formacao de astronautas, apoio a reentrada e
experiéncias temdticas premium ligadas ao espaco.

Atualmente, a Europa nao dispde de infraestruturas
adequadas para apoiar este segmento em larga escala,
sobretudo no que diz respeito a operagbes de reentrada
seguras, com visibilidade medidtica, e a hospitalidade
orientada para o setor espacial. Santa Maria, jd posicionada
como local de reentrada da misséao Space Rider da ESA,
oferece uma proposta de valor convincente: acesso orbital,
zonas naturais de segurang¢a, clima favoravel e
capacidade instalada de turismo de qualidade.

Num cendrio futuro, Portugal poderd posicionar os Agores
como o “resort gateway” da Europa para o espago —
oferecendo uma combinagao Unica de treino suborbital,
reentrada e recuperagdo de astronautas, e turismo
espacial experiencial. Esta abordagem serviria tanto
objetivos institucionais (ex.: reutiliziveis da ESA,
missées de treino tripuladas) como operadores
comerciais de voos espaciais, que procuram destinos de
lancamento e reentrada seguros, geograficamente
diferenciados e atrativos.

Para passar do conceito a realidade, Portugal poderé langar
um estudo de viabilidade em parceria com a ESA e
operadores comerciais, seguido de um programa-piloto
publico-privado para o desenvolvimento de infraestruturas
dual-use que sirvam simultaneamente operacgdes orbitais e
turismo espacial. Esta visao reforca a ambicao estratégica
de Portugal em liderar a inova¢dao nos dominios
espaciais de fronteira, a0 mesmo tempo que potencia os
Acores como um multiplicador estratégico e econdmico.
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6.2.5 Pilar estratégico 5:
Construir bases para competir em
mercados espaciais emergentes

Aposta em mercados espaciais emergentes: Uma estratégia de
portefdlio equilibrado

A economia espacial global deverd ultrapassar 1 bilido de
euros até 2040, sendo que o crescimento mais acentuado
estd projetado em dominios espaciais emergentes
(+14% CAGR) — segmentos subregulados e abertos a
primeiros intervenientes. O novo valor serd gerado em areas
onde o panorama competitivo ainda estd em formagao.
Estes dominios incluem:

o Space Situational Awareness (SSA) e monitorizacao
de detritos espaciais;

o Servicos e inspe¢ao em Orbita;

« Comunicac¢ao satélite—dispositivo;

+ Remocgao ativa de detritos;

o Fabrico e montagem em 6rbita;

« Robética auténoma e edge computing no espaco;

o Infraestruturas comerciais para voos espaciais
tripulados;

« Infraestruturas cislunares e economia lunar.

Estes dominios sdo tecnologicamente promissores, mas
continuam pouco explorados do ponto de vista
comercial: ndo existem ainda lideres consolidados, as
cadeias de valor sao incipientes e os frameworks
regulatdrios estao em construgao. Isto cria uma janela de
oportunidade ideal para que pafses como Portugal possam
ganhar tracao antecipada, influenciar normas emergentes e
conquistar uma posi¢ao de lideranca inicial.

Para se manter competitivo no presente e preparar o futuro,
Portugal deve adotar uma abordagem de portefélio
equilibrado, ancorada em duas vias complementares:

¢ Investimentos de curto prazo e menor risco —
orientados para aintegragao na cadeia de valorindustrial
(por exemplo, lancadores, Observacdao da Terra,
comunicacdes seguras) — de forma a gerar retornos
econémicos imediatos e promover o desenvolvimento
de talento;

o« E apostas de longo prazo com elevado risco e
retorno — focadas em dominios de fronteira, onde a
inovacao precoce pode gerar valor exponencial no futuro
e capacidades soberanas estratégicas.

Esta estratégia dupla permitird a Portugal expandir de
forma sustentdvel a sua economia espacial, enquanto
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constréi as bases para a diferenciacao estratégica e a
competitividade futura.

Uma Vantagem Estratégica em Dominios Emergentes Prioritdrios

Em vez de dispersar recursos limitados, Portugal poderia
concentrar esforgos em duas ou trés dreas emergentes de
elevado potencial, alinhadas com as suas capacidades
estratégicas (Figura 23).

Entre os dominios mais promissores para Portugal:
1. Space Situational Awareness (SSA)

A medida que o nimero de satélites em érbita aumenta —
de alguns milhares atualmente para cerca de 100 mil
previstos até 2030 — o espaco estd a tornar-se cada vez
mais congestionado e contestado. Esta tendéncia,
impulsionada pela expansao acelerada de
megaconstelagoes, estd a gerar uma necessidade urgente
de capacidades de gestao de trafego espacial, rastreio
de detritos e prevencao de colisées. Como resultado, o
Space Situational Awareness (SSA) estd a emergir como
uma capacidade operacional central, tanto no dominio
comercial como na defesa, com forte relevancia dual-use
para missoes civis e militares.

A nivel global, o panoramade SSA continua fragmentado,
sem players dominantes, com normas, politicas e
frameworksdeinteroperabilidadeaindaemdesenvolvimento.
Existe uma procura crescente por capacidades regionais
de SSA que possam ser integradas em redes globais de
vigilancia espacial — sobretudo em geografias menos
cobertas por sensores terrestres.

Portugal estd bem posicionado para desempenhar um
papel relevante neste dominio de fronteira, participando e
contribuindo para o progresso tecnoldgico europeu, com
base em varias vantagens unicas:

» Vantagem geografica atlantica para vigilancia orbital sobre
o Atlantico, particularmente para érbitas LEO e MEO;

o Participagdo ativa em iniciativas lideradas pela ESA no
ambito do SSA e da monitorizacdo de detritos espaciais,
reforcando o compromisso nacional com as capacidades
europeias coletivas;

e Um lider comercial como a Neuraspace, uma
referéncia internacional com uma plataforma baseada em
IA para gestao de tréfego espacial e prevencao de colisoes,
j& adotada por operadores comerciais globais;

o Capacidades OEM da Indra, com foco em sensores éticos
aplicados a vigilancia do espago;

« Infraestrutura operacional, incluindo dois telescépios
instalados numa parceria entre a Neuraspace e a Forca
Aérea Portuguesa, com planos para a expansao com uma
terceira unidade equipada com radar;



FIGURA 23

Avaliacao de oportunidades em dominios espaciais emergentes
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o Alinhamento estratégico com prioridades nacionais
de seguranca e sustentabilidade, posicionando o SSA
como uma capacidade soberana essencial de longo prazo
para Portugal.

Para consolidar esta posicdo estratégica e acelerar o
desenvolvimento do setor, Portugal podera:

e Propor uma missao dual-use pathfinder compativel
com o programa PESCO, centrada na monitorizagao
orbital;

o OrganizarumFSérumEuropeusobreSustentabilidade
Orbital e SSA nos Acores, posicionando Portugal como
ponto de referéncia para a cooperagao europeia em SSA,
envolvendo decisores politicos, indUstria e instituicbes
cientfficas.

2. Processamento e Edge Computing and Quantum
Communications em Orbita

A medida que a atividade em érbita acelera, cresce também
a necessidade de operagoes auténomas em tempo real.
O Edge Computing and Quantum Communications em
orbita permite que satélites e sistemas robdticos processem
dados a bordo, reduzindo a dependéncia de estagOes
terrestres e acelerando a tomada de decisdes criticas,
especialmente em missdes de inspegao, manutencéo e
remocao de detritos espaciais.

Embora este setor ainda esteja numa fase inicial, espera-se
que cresca de forma acelerada ao longo da préxima década,
com a entrada em operacdao de servigos orbitais,

inspe¢cdes e montagem em ambiente espacial.
Contudo, persiste uma lacuna de mercado no dominio
de sistemas auténomos, modulares e acessiveis para
plataformas de pequenos satélites — especialmente
aqueles que requerem inteligénciaembarcada e capacidades
robdticas baseadas em visdo computacional.

Com a convergéncia entre IA e Machine Learning (Al/ML)
e robdtica espacial, os primeiros intervenientes terdo
uma oportunidade Unica de definir normas técnicas e
arquiteturas, posicionando-se como fornecedores de
referéncia numa cadeia emergente com elevado potencial
estratégico e econdmico.

Portugal estd bem posicionado para competir neste
dominio, alavancando uma combinagdo de exceléncia
cientifica, capacidade industrial e infraestrutura de ensaio:

o Base académica sdlida em IA, visao computacional e
sistemas auténomos, com laboratérios de investigacao
ativos como o ISR e o INESC TEC — destacando-se a
participagao do CEiiA na missao Phi-Sat2, que aplicou IA
na detecdo de embarcacoes;

e Capacidades comprovadas em microeletrénica e
sistemas integrados, com potencial de transferéncia
para edge computing espacial;

e Acesso a infraestrutura de lancamento e

recuperacao nos Acores, ideal para testes e validacao
de protétipos em drbita;
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o Dinamismo crescente entre meio académico e
setor privado em dreas como micropropulsao, robdtica
e frameworks de autonomia para operacoes espaciais.

Para capitalizar esta oportunidade, Portugal podera:

o Co-desenvolver um CubeSat auténomo compativel
com a ESA, focado em inspegcao ou manutencao em érbita;

« Lang¢ar um concurso nacional de inovagao orientado
para robdtica baseada em IA/visao e autonomia
embarcada em pequenos satélites;

o Estabelecer uma linha de 1&D entre universidades
e industria, centrada em edge computing qualificado
para o espago, IA integrado e sistemas de
mobilidade robética.

Portugal pode continuar a reforcar a sua competitividade
industrial no curto prazo, mas sem comprometer a sua
relevancia estratégica futura. Com apostas bem estruturadas
em dominios emergentes, o pafs pode deixar de ser apenas
participante e afirmarse como agente estratégico na
préxima vaga da economia espacial global.

Q)
>

6.3 Investimento necessario
para concretizar as ambicoes
espaciais nacionais

Portugal encontra-se perante uma oportunidade geracional
para alavancar os seus pontos fortes Unicos e o atual
dinamismo do setor espacial, no sentido de construir uma
indUstria espacial competitiva e de elevado crescimento,
com beneficios duradouros a nivel econdmico, ambiental e
de seguranga para a sociedade. No entanto, aspirar a
exceléncia nao é suficiente — para liderar no setor do
espaco, Portugal podera considerar investir nas
seguintes areas, para transformar esta ambicao em
capacidades operacionais:

o Infraestruturas que devem ser construidas, mantidas e
operadas para concretizar a visao estratégica;

o Investigacao e Desenvolvimento (I&D) para
consolidar conhecimento técnico especifico, desenvolver
e melhorar tecnologias com potencial de mercado;

o Projetos ancora capazes de responder a necessidades
estratégicas em defesa e soberania, a0 mesmo tempo
que catalisam inovacao, crescimento do ecossistema e
criagcao de mercado;

e Outros dominios espaciais, para manter, atualizar
e operar sistemas existentes (PNT, Telecomunicacdes,
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Meteorologia, etc.) e financiar investigacao cientffica e
exploracao espacial.

Para executar esta estratégia, serd necessario um
investimento acumulado de cerca de 4 mil milhdes de euros
até 2040 (Figura 24):

Consolidar um ecossistema vencedor de fabrico de satélites
ancorado na Constelag@o do Atlantico

A Constelacao do Atlantico — que ambiciona atingir
uma constelagao de 50 satélites até 2040 — podera se
o investimento fundacional da ambicao portuguesa
em Observacao da Terra. Para além de responder a
prioridades nacionais em matéria de soberania e defesa,
funcionaria como ancora de procura para um ecossistema
nacional de Observacdo da Terra, assegurando
financiamento previsivel e de longo prazo para integradores
de satélites — fator crucial num setor marcado por ciclos de
capital lentos e fragmentados.

Para competir no panorama europeu e global de fabrico de
satélites de Observacao da Terra, exceléncia na montagem
nao serd suficiente. Seria igualmente importante Portugal
reforcar a sua presenga internacional, aumentando a
contribuicido para organizagbes como a ESA,
influenciando o desenho de programas e assegurando
retornos industriais relevantes para o tecido empresarial
nacional.

A construcao deste ecossistema industrial de fabrico
espacial requereria investimentos faseados e
direcionados, incluindo:

« Instalacoes de montagem, integracido e teste de
satélites (AIT): Criacdo de salas limpas modulares e
escaldveis, camaras de vacuo térmico e infraestruturas
para testes de vibragao, em localizagbes estratégicas;

o Capacidades de fabrico de componentes: Producao
local de subsistemas criticos, como computadores de
bordo, camaras, sistemas de propulsao, antenas e
unidades de energia — via consdércios publicos de 1&D
ou operacdes industriais e M&A;

o Laboratérios de materiais e eletrénica: Investimento
em instalagdes de microeletrénica e materiais avangados,
com foco em solugdes térmicas, blindagem e compdsitos
leves e personalizados;

o Operagoes e manutencgao: Criacao de infraestruturas
de segmento terrestre, centros de controlo de missao e
cadeias de fornecimento para suporte ao ciclo de vida da
frota satelital.

Para sustentar esta evolucao, seria fundamental ampliar a
capacidade nacional de I1&D, através de programas focados
em payloads de Observacao da Terra de tultima
geracao, miniaturizacao de sistemas, processamento a



bordo com recurso ainteligéncia artificial e desenvolvimento
de plataformas satelitais modulares.

Refor¢ar capacidades soberanas e assumir o papel de cliente
ancora em servicos de andlise de dados espaciais

Para tirar o maximo partido dos dados de Observacao da
Terra, Portugal poderiainvestir nas capacidades necessarias
para transformar dados brutos em informagao Uutil e
acionavel. Tal exigiria investimento direcionado em I&D,
infraestruturas soberanas e mecanismos nacionais que
estimulem a procura.

Portugal deveria priorizar investigagao e desenvolvimento
de ponta na drea da anélise de dados espaciais, centrando-
se em:

Modelos e algoritmos especializados por dominio,
desenvolvidos para responder a casos de uso estratégicos
a nivel nacional,

Ferramentas baseadas em inteligéncia artificial
e aprendizagem automatica (IA/ML), aplicadas a
fusdo de dados em tempo real, detecdo de anomalias e
reconhecimento de padrbes, integrando dados satelitais e
terrestres provenientes de multiplas fontes;

Andlises integradas para plataformas NextGen, capazes de
gerar insights automaticos diretamente a bordo ou em edge.

FIGURA 24

Em paralelo, Portugal poderia investir na infraestrutura
de dados necessdria para operacionalizar servigos de
andlise em escala. Isso inclui:

Ambientes cloud e on-premise seguros e soberanos,
com capacidade para processar grandes volumes de
dados de Observacdo da Terra com baixa laténcia;

Sistemas escaldveis de armazenamento e acesso,
incluindo o desenvolvimento de um data cube nacional
de dados de Observacgao da Terra que harmonize imagens
provenientes de multiplas fontes;

Camadas de API e interfaces de plataforma que
permitam a integragao com os sistemas dos utilizadores,
tantonaadministracao publicacomo no setorempresarial;

Suporte operacional, incluindo ciberseguranca,
manutengao de sistemas e pipelines de entrega de dados
com elevada fiabilidade.

Alcangar lideranga tecnoldgica em componentes especificos de
langadores e localizar a respetiva cadeia de valor

Para contribuir para os NextGen Launchers da UE e, ao
mesmo tempo, captar segmentos da sua cadeia de valor
industrial, Portugal poderia realizar investimentos
decisivos em I&D para alcancar e manter uma posicao de
lideranca tecnoldgica nos componentes das carenagens

Investimento acumulado necessario, entre 2025 e 2040, por pilar
estratégico, para concretizar a visao de Portugal para o setor espacial

4,000

1,800
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1,200
1,200
Investimento Fabrico de Rentabilizar NextGen Base espacial Domfinios Outros
acumulado satélites dados espaciais Launchers de Santa Maria emergentes investimentos
Fonte: Andlise BCG da UE

@ Infraestrutura @ Investigacéo e Desenvolvimento @ Projeto ancora @ Outros investimentos
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de payload e dos médulos kick-stage — dois subsistemas
com elevado potencial de exportacao e valor estratégico no
curto prazo — e explorar também oportunidades nos
componentes de navegac¢ao e estruturais.

Em paralelo, seria essencial investir em infraestruturas
dedicadas de fabrico e ensaio, de forma a localizar a
producao destes componentes. Por exemplo:

e O desenvolvimento de carenagens de payload em
compdsitos de fibra de carbono exige autoclaves em
ambiente de sala limpa, fornos de cura e maquinas de
CNC de alta preciséao;

o A criagao de uma unidade de integracao e teste de
sistemas de propulsao kick-stage requer camaras de
vacuo, bancadas de teste de cargas estruturais e sistemas
de manuseamento de combustivel;

e Programas iniciais de I&D de componentes, como no
desenvolvimento de materiais ultraleves ou sistemas de
propulsao de baixo custo;

o Langcamento de programas de desenvolvimento em
navegacao e GNC (guiamento, navegacao e controlo) —
com énfase em sistemas miniaturizados;

o Fabrico de componentes estruturais, como quadros
estruturais e adaptadores, recorrendo a ligas avangadas
ou materiais hibridos compdsitos.

Construir e operar a base espacial de Santa Maria

Portugal poderia investir na construgao, certificacao e
operacao de longo prazo da base espacial de Santa
Maria. Um spaceport para langamentos de pequena
dimensao exigiria os seguintes investimentos:

o Infraestrutura basica da plataforma de langamento
e aterragem, incluindo trincheiras defletoras de chamas,
sistemas de abastecimento, torres de integracao e zonas
de seguranca;

e« Centro de controlo de missao e sistemas de
telemetria, com estacgoes terrestres, rececdo de dados
de telemetria, rastreio e infraestrutura segura para dados;

o linstalacdoes para processamento de payloads e
salas limpas, para suportar as operagoes de integragao
e testes dos satélites antes do langamento;

e Vias de acesso, logistica e melhoria das
infraestruturas portudrias, garantindo transporte
multimodal e manuseamento seguro de equipamentos
de langamento;

« Conformidade ambiental e de segurancga (incluindo
segurancga de voo e licenciamento) para a realizagao de
estudos de base, monitorizagao e obtencéo de aprovacoes
regulatérias.
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Adicionalmente, serd necessario investir nos primeiros anos
de operacao, para garantir que a base espacial de Santa
Maria estd plenamente operacional. Isso inclui o
recrutamento, formacao e retencao de uma equipa
especializadaemoperacbese manutengao, aimplementacao
de servigos de apoio ao langamento, bem como a instalacéo
de protocolos de seguranca e resposta a emergéncias.

Desenvolver competéncias através de investimentos iniciais em
1&D em dominios emergentes

Portugal poderia realizar investimentos precoces em
1&D em dominios espaciais emergentes selecionados,
como Space Situational Awareness (SSA) e Edge Processing,
com o objetivo de desenvolver as competéncias necessarias
para competir nestes segmentos.

Estes investimentos poderiam focarse tanto no
desenvolvimento tecnolégico como na preparacao
institucional, podendo incluir, por exemplo:

« Demonstradores tecnolégicos e infraestruturas
de teste: Conceber, construir e lancar payloads
experimentais para validar sensores de SSA (como
telescdpios Sticos ou radares de rastreio) ou unidades de
processamento embarcado em condigoes reais;

« Desenvolvimento de algoritmos e software: Investir
em capacidades de IA/Aprendizagem Automadtica (Al/
ML) para capacidades de resposta auténoma a riscos de
colisao em drbita, detecao de anomalias e compressao
de dados em drbita no ambito de aplicacbes de Edge
Processing;

o Infraestrutura terrestre de observagao: Expandir os
ativos nacionais de rastreio (telescdpios, radares), em
parceria com entidades de defesa e do setor privado,
contribuindo para redes SSA e integrando frameworks da
UE e/ou da NATO;

o Design de payloads miniaturizados para edge
processing: Desenvolver hardware compacto e eficiente
em termos energéticos, capaz de analisar dados de
Observacao da Terra ou telemetria diretamente a bordo,
reduzindo a laténcia e o consumo de largura de banda;

» Desenvolvimento de competéncias e talento: Lancar
bolsas de investigacao, programas de pds-doutoramento
e parcerias entre universidades e industria, com foco
especificoem SSAe IA aplicada ao espago, para consolidar
conhecimento técnico aprofundado;

e Mecanismos de colaboracdao internacional:
Participar ou liderar grupos de trabalho em programas
da UE e da ESA (como o EU SST, SSA-P, ou InCubed),
posicionando Portugal como contribuidor ativo para a
inovacao e acesso a cofinanciamento;

o I&D em ciber-resiliéncia: Para sistemas SSA e edge
computing, é essencial garantir investimento antecipado



em arquiteturas seguras, preparadas para resistir a
spoofing, interferéncias ou riscos de manipulacdo de
dados.

@@

6.4 Inddstria espacial
portuguesa 2040: Capacitadores
Estratégicos

Para desbloquear todo o potencial da economia de dados
espaciais em Portugal, seria necessdrio assegurar trés
capacitadores fundamentais: (1) Dinamizar o financiamento
pUblico e privado, (2) Atrair e desenvolver talento e (3)
Reformar a Governagao, a Regulagdo e os Incentivos. As
secoes seguintes descrevem as principais agdes que
Portugal poderd implementar em cada uma destas areas
para garantir a sua competitividade e a autonomia
estratégica a longo prazo.

6.4.1 Capacitador 1: Dinamizar o
financiamento publico e privado

No capitulo anterior, ficou claro que Portugal devera realizar
investimentos criticos para operacionalizar a sua ambicao
no setor espacial. No entanto, identificar onde investir é
apenas metade da equacdo — a outra metade é garantir
0 acesso ao financiamento necessario. O desbloqueio
de financiamento adequado é o que sustenta qualquer
progresso no setor espacial portugués — sem ele, mesmo
os planos mais visionarios permanecerao no papel.

O setor espacial portugués poderd captar financiamento a
partir de trés grandes tipos de fontes:

e Fontes Publicas Civis

° Fundos europeus geridos por Portugal — PRR,
PT2020/PT2030, entre outros;

° Fundos europeus geridos por instituicoes
europeias — Horizon 2020/Horizon Europe, entre
outros;

° Financiamento de entidades nacionais
portuguesas — FCT, incubadoras, CCDRs, entre
outras;

° Financiamento de organizag6es internacionais
— ESA, EUMETSAT, ESO, SKAO, entre outras;

° Financiamento do Programa Espacial Europeu
— programa espacial geral da UE, Galileo,
Copernicus, EOGS, ERS, entre outros;

e Fontes Publicas de Defesa

° Fundos da UE geridos por instituicoes europeias

— Fundo Europeu de Defesa (EDF), entre outros;

° Financiamento das For¢as Armadas Portuguesas
— Forga Aérea Portuguesa, Lei de Programacao
Militar, entre outros;

° Financiamento de organizac¢oes internacionais
— NATO;

« Fontes de Capital Privado

° Fundos préprios — investimentos diretos de
empresas espaciais portuguesas ou estrangeiras em
Portugal;

° Investimento em equity— investidores anjo, capital
de risco, private equity, entre outros;

° Investimentos em divida — bancos, fundos de
divida, entre outros;

° Atividade de M&A — aquisicdo de empresas
espaciais portuguesas.

Estas fontes de financiamento podem ser mobilizadas para
dois grandes tipos de impacto econdmico:

o Estimular a procura (market pull — através da
criacdo de contratos de contratacao publica, que
geram receitas para as empresas espaciais;

o Reforcar a oferta (market push) — através do
financiamento direto de despesas de capital e
operacionais de projetos espaciais.

Apesar de nao serem fontes diretas de financiamento,
mecanismos fiscais de incentivo podem ser utilizados
para fomentar tanto a procura privada (market pull)
através de beneficios fiscais aos utilizadores, como o
investimento privado (market push) através de incentivos
financeiros (como o SIFIDE).

Quandosefinancia o setor espacial, é essencial compreender
que as empresas de diferentes segmentos apresentam
niveis distintos de intensidade de capital e de
exigéncia temporal. Por um lado, as empresas do
upstream estdo assentes em hardware, o que implica
elevados investimentos iniciais e horizontes de retorno de
longo prazo. Por outro lado, as empresas do downstream
operam com modelos mais semelhantes aos de empresas
tecnoldgicas, baseando-se sobretudo em software, e por isso
requerem menos capital inicial e tém ciclos de investimento
mais curtos.

Comoilustrado na Figura 25, serd necessario mobilizar uma
combinagao de fontes publicas civis, fontes publicas de
defesa e capital privado para financiar o investimento
acumulado estimado de cerca de 4 mil milhées de euros
entre 2025 e 2040.

Em 2023, Portugal assegurou um investimento total de
cerca de 155 milhées de euros para o seu setor
espacial. Cerca de 90% destes fundos tiveram origem em
fontes publicas civis, 5% em fontes publicas de defesa e os
restantes 5% em capital privado.
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FIGURA 25

Fontes de financiamento do setor espacial portugués: 2023 vs. média

anual 2025 a 2040
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Fonte: Andlise BCG

Em 2030 é esperado que o investimento anual no
setor ascenda até aos 240 milh6es de euros, com as
fontes publicas civis a representar 50% do financiamento
total, mantendo um contributo absoluto semelhante,
apesar da mudanca no peso relativo das diferentes fontes.
A Defesa Publica poderd assumir um papel bastante mais
relevante, representando cerca de 40% do financiamento,
impulsionada por necessidades operacionais de curto prazo.
O capital privado deverd registar um crescimento ligeiro,
mas consistente, representando 10% do total.

Em 2040, estima-se que as fontes publicas civis
representem 40% do financiamento, um peso relativo
inferior apesar de aumentos tdticos de despesa. A Defesa
Publica podera continuar a desempenhar um papel
significativo, com 30% do total. |4 o capital privado
deverddaromaiorsalto, impulsionado pelo desenvolvimento
do mercado.

Aumentar progressivamente as contribuicbes para a ESA e
desbloquear fundos de outros Ministérios

O financiamento publico é um pilar fundamental do
setor espacial. Muitos programas espaciais —
especialmente os associados a soberania, autonomia
estratégica ou desenvolvimento cientifico — sao totalmente
suportados por contratacao publica. Noutros casos, onde
existe potencial comercial, mas com elevada incerteza ou
retorno de longo prazo, os contratos publicos séo
frequentemente a Unica fonte de financiamento estavel
gue permite as empresas inovar e escalar.
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Historicamente, Portugal subaproveitou a aplicacao de
fundos publicos nacionais e europeus para o setor espacial.
Até 2020, os programas PT2020/PT2030 representavam
menos de 1% do investimento publico civil no setor. O
ponto de viragem surgiu em 2021 com o Plano de
Recuperagao e Resiliéncia (PRR), que se tornou o maior
financiador publico civil do setor espacial. No entanto, o
PRR tem duas limitagoes principais:

« £ um instrumento temporario, com fim previsto para
2026;

» Exige execugao de curto prazo, sendo pouco adequado
para projetos espaciais com horizontes de vdrios anos,
como sistemas orbitais complexos e o desenvolvimento
tecnoldgico gradual de capacidades soberanas.

Apesar disso, Portugal poderd aproveitar ao maximo a
janela do PRR para acelerar investimentos e construir
capacidades. Contudo, poderd ser importante desenvolver
um modelo de financiamento sustentdvel e nao dependente
de instrumentos temporarios da UE.

No futuro, Portugal podera explorar miltiplas op¢oes
de financiamento publico civil para apoiar a sua
estratégia espacial nacional — com metas de cerca de
120 milhdes de euros em 2030 e 170 milhdes de euros em
2040 (valores corrigidos da inflagao; equivalentes a 110
milhdes de euros e 140 milhdes de euros a precos de 2025).
Isto inclui:



1. Reforgar a contribuicao de Portugal para servicos
espaciais criticos da UE e especializacao nacional, ao
mesmo tempo que amplia a sua influéncia na definigao da
direcao de iniciativas internacionais estratégicas:

o Reforcar a contribuicdao portuguesa para a ESA,
passando de 1,2 para ~2,7 pontos base do PIB até
2040 — em linha com os pares europeus. Isto permitird
uma posicao mais influente no ndcleo da ESA e acesso
a retornos industriais (geo-return) e cofinanciamento
em dreas estratégicas como Observacao da Terra, SSA
e lancadores. A préxima janela de 3 anos, a iniciar
em 2025, devera considerar incluir um aumento
decisivo da contribuicao nacional para representar 1% do
orcamento total da ESA (~50 milhdes de euros por ano).
Esta evolugdo poderd ser apoiada pelo orcamento da
Defesa, no ambito do programa European Resilience
from Space (ERS), no qual Portugal tem forte interesse
estratégico por causa da Constelacdo do Atlantico;

« Estabelecer parcerias bilaterais com outros paises
para cofinanciar iniciativas estratégicas — como a base
espacial de Santa Maria ou a Constelagao do Atlantico;

e Tirar partido dos instrumentos do Programa
Espacial da UE, como os servicos Copernicus, EOGS,
ERS e a constelagdo IRIS? para estimular a procura
downstream e integrar parcerias publico-privadas;

o Aproveitar programas europeus de I&D, como o
Horizon Europe ou a iniciativa CASSINI, para apoiar 1&D,
inovagao e comercializacdo precoce de tecnologias;

e Manter o compromisso com organizagoes
internacionais como a EUMETSAT, ESO e SKAO, que
asseguram acesso a infraestrutura critica, ciéncia e redes
de colaboracéo internacional.

2. Reforcar o financiamento publico nacional através
de investimentos diretos, mecanismos estratégicos
de subsidiacao da procura e contratos com clientes
ancora, garantindo fluxos de investimento sustentdveis e
ancorados em prioridades nacionais:

e Criar clientes ancora nacionais entre entidades
publicas (Forcas Armadas, Administracao Central e
Local), promovendo a utilizacao de dados e servigos de
Observacao da Terra como parte das suas missoes;

o Alargar as fontes de financiamento publico
provenientes de dreas que beneficiam das capacidades
espaciais emergentess;

« Integrar o setor espacial no PT2030, aumentando a
percentagem de fundos estruturais e recursos NextGen PT
destinados a I&D, infraestrutura e clusters espaciais;

o Mobilizar fundos regionais para atividades
espaciais, com foco nas autarquias que beneficiarao da
dinamizagdo econdmica local e dos servigos espaciais

(ex.: protecao civil, planeamento territorial);

o Criar mecanismos de subsidio a procura, como
vales para aquisicao de dados de Observagao da Terra ou
contratos de “andlise como servigo” para municipios;

o Treinar funciondrios publicos na utilizacao
de dados de Observacao da Terra e servigos
associados, especialmente no contexto de protecao civil
e planeamento territorial regional.

Estabelecer um orcamento global de defesa mais elevado e
aumentar a propor¢ao alocada ao espago dentro desse orcamento

O espago podera receber uma fatia significativa do
crescente orcamento de defesa portugués, dado o
seu papel fundamental nas operagbes militares
modernas. As capacidades espaciais sustentam funcdes
essenciais de defesa como vigilancia persistente,
recolha de inteligéncia, comunicagdées seguras,
navegacao de precisao e consciéncia situacional
em tempo real — pilares da seguranca nacional e da
interoperabilidade com a NATO.

Ao contrario da maioria dos sistemas de defesa convencionais,
os ativos espaciais sao, por natureza, dual-use — capazes
de gerar valor simultaneamente para fins militares e civis.
Assim, os investimentos em espaco no ambito da defesa ndo
sé reforcam a posicao estratégica de Portugal, como também
geram efeitos de spillover positivos em areas como
protecao civil, monitorizagcdo ambiental, seguranca
maritima e resposta a desastres — maximizando o
retorno do investimento publico.

A medida que a NATO continua ainstar os Estados-Membros
a alocar pelo menos 5% do PIB a defesa, paises como
Franca e Alemanha ja dedicam entre 10 a 15% dos
seus orcamentos de defesa a capacidades espaciais.
Portugal, atualmente abaixo desses valores, podera
considerar um compromisso semelhante a medida
que aumenta o seu or¢amento de defesa — alocando
cerca de 100 milhdes de euros por ano para o setor espacial.

Por exemplo, o reforco do investimento espacial podera ser
refletido na Lei de Programacao Militar (LPM). Para tal,
sera necessdria a articulacao com a Direcao-Geral de
Recursos da Defesa Nacional (DGRDN) — a entidade
responsavel pela gestao das medidas, politicas e recursos da
defesa nacional. A LPM ja identifica o espaco como um
domfnio prioritdrio, mas a sua execucdo eficaz serd
determinante para transformar ambigdo em capacidade.

Olhando para o futuro, pode esperar-se que o espago
desempenhe um papel cada vez mais central na
politica de defesa europeia. O Fundo Europeu de
Defesa (FED) e programas associados poderao reforcar o
apoio a I&D e desenvolvimento de capacidades espaciais.
Portugal pode considerar posicionar-se de forma proativa
para beneficiar destes instrumentos — alinhando
prioridades nacionais, investindo em preparagao
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industrial e cofinanciando candidaturas com parceiros
europeus de referéncia.

Superar barreiras estruturais através da promogdo do
financiamento a 1&D e da criagéo de veiculos de co-investimento

O interesse privado no setor espacial atingiu o seu pico em
2020/2021, impulsionado por um periodo de expansao
monetéria sem precedentes, que inundou os mercados com
capital a procura de oportunidades de elevado risco e
elevado retorno. Desde entéo, a subida das taxas de juro e
uma maior cautela por parte dos investidores reduziram o
entusiasmo inicial. No entanto, os niveis atuais de
investimento privado permanecem bem acima da média
histdrica, sustentados por tendéncias de longo prazo, como
a reducado dos custos de acesso ao espago.

Apesar deste dinamismo, o investimento de capital
privado no espaco continua a enfrentar obstaculos
estruturais que limitam a sua penetragao:

« Elevadaintensidade de capital, o que aumenta o risco
e reduz a atratividade junto de financiadores;

 Ciclos longos de desenvolvimento, que prolongam os
prazos de retorno e expdem os projetos a maior incerteza,

o Custos afundados significativos, com investimentos
altamente especificos que nao sao recuperdveis em caso
de faléncia do projeto;

e Caminhos de comercializacao incertos, que
dificultam a justificacdo de investimentos em I&D sem
cofinanciamento publico.

Estas barreiras ajudam a explicar o reduzido volume de
capital privado investido no setor espacial em Portugal.
Desbloquear 25 milhdes de euros por ano em
investimento privado até 2030 (e 100 milhdes de euros
por ano até 2040) exigirdA medidas ousadas para
mitigar risco e reforcar a confianc¢a dos investidores:

» Reforgar incentivos a I1&D direcionada: Expandir o
acesso a subsidios, vouchers e programas de crédito fiscal
como o SIFIDE, com foco em inovacdo em fase inicial e
na transferéncia de tecnologia em setores espaciais;

o Criar mecanismos publicos de co-investimento:
Lancar (ou apoiar) vefculos de investimento espacial
especializados, como um fundo de co-investimento
side-by-side gerido pelo Banco Portugués de Fomento,
desenhado para investir em conjunto com fundos de
venture capital e private equity;

o Facilitar o acesso ao financiamento via divida:
Criar garantias publicas e esquemas de partilha de risco
com bancos comerciais para facilitar o financiamento de
infraestruturas e hardware intensivos em capital;

o Fortalecer o framework legal de propriedade
intelectual e direitos sobre dados: Harmonizar a
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politica de propriedade intelectual para garantir que
empreendedores e investidores possam beneficiar
financeiramente dos resultados da sua inovacgao;

o Implementar regulamentacao equilibrada e pré-
inovagao: Assegurar que os frameworks regulatdrios
sejam exigentes na seguranca e fiabilidade, mas
suficientemente flexiveis para promover a entrada de
novos players e reduzir a carga administrativa sobre
empresas em fase inicial.

Ao remover estas barreiras e demonstrar um compromisso
publico claro, Portugal pode atrair um volume significativo
de investimento privado para o seu setor espacial —
acelerando a inovagao, fortalecendo a capacidade industrial
nacional e posicionando o pafs como um player competitivo
na nova economia espacial.

6.4.2 Capacitador 2: Atrair e desenvolver
talento para o setor espacial

Capital humano como motor do futuro espacial de Portugal

Na corrida até 2040, ndao sera a superioridade
tecnoldgica a determinar o sucesso no espago — sera
o capital humano. A ambicdo de Portugal de se tornar um
contribuidor estratégico para o futuro espacial europeu
depende, de forma decisiva, da capacidade do pafs em
formar, reter e atrair uma nova geracao de engenheiros,
cientistas, operadores e empreendedores.

Este esforco pode comecar desde cedo, despertando o
interesse das geracdes mais jovens pelas dreas STEM —em
particular pelo setor espacial — através de iniciativas como
o programa ESERO.

Ao longo da Ultima década, Portugal fez progressos
importantes na construgao de um pipeline de talento nacional
para o espaco. Os cursos superiores em engenharia
aeroespacial e outras dreas STEM foram alargados em
instituicdes de referéncia como o Instituto Superior Técnico
(IST), a Universidade da Beira Interior (UBI), a Universidade
do Minho (UMinho), a Faculdade de Engenharia da
Universidade do Porto (FEUP) e a Universidade de Aveiro
(UAveiro), criando uma base académica sélida. Contudo, a
préxima fase de crescimento exigirda investimento
direcionado na qualidade, capacidade e relevancia da
formacao de talento. As previsdes atuais indicam que
as universidades portuguesas poderao formar mais de
4 mil profissionais ligados ao setor espacial até 2040
— numero ainda insuficiente face a procura estimada.

Garantir talento adequado as ambicdes espaciais de
Portugal exige ir além do ensino académico tradicional.
Neste setor, as competéncias criticas desenvolvem-se
sobretudo através de experiéncia pratica em projetos
complexos e de alta tecnologia — seja em empresas,
seja em organizacbes de investigacdo e desenvolvimento
tecnolégico. As universidades portuguesas estdo jd a



adaptar-se a esta realidade, criando parcerias mais préximas
com aindustria, como demonstra o novo mestrado “Master
of Business Engineering in Space Systems”, que sera
lancado em setembro de 2025 no IST, em estreita
colaboragdo com o CEiiA e a New Space Alliances. Este
programa conjuga formacdo técnica avangada com
aplicacdo real em contexto de projeto, ancorando o
desenvolvimento de talento nas prioridades espaciais
nacionais.

Este desafio nao diz apenas respeito ao volume — trata-se
sobretudo de gerar valor. Para competir a nivel global,
Portugal pode considerar de criar um ambiente onde os
melhores profissionais escolham construir carreiras — e
vidas. Isso implica ir além da educagao formal: exige um
ecossistema dinamico e orientado por propdsito, que
ofereca oportunidades concretas para crescer, liderar e
inovar. Requer também um esforco deliberado para
promover melhores condicdes salariais e aumentar a
qualidade geral dos empregos no setor.

As startups tém aqui um papel central. Um ecossistema
vibrante de startups espaciais — com missoes claras,
responsabilidade técnica, participagdo acionista e ciclos de
desenvolvimento d4geis — ajudard a atrair e reter os
melhores talentos portugueses. A nova geracao procura

FIGURA 26

experiéncias  profissionais com  impacto,  espirito
empreendedor e propdsito — e uma base de startups bem
financiada é fundamental para lhes dar essas oportunidades.

Para acompanhar esta evolucao, Portugal pode considerar
aumentar em 1,5 vezes o nimero de alunos formados
nas 4dreas relevantes e ajustar os curriculos
académicos as novas exigéncias da industria
espacial (ver Figura 26). Isto inclui novas especializagdes
em dreas como propulsao, integracao de sistemas, edge
computing e operagbes de missao.

Outros paises — como Luxemburgo, Finlandia,
Alemanha, Franca e Canadd — ja langaram
estratégias abrangentes para o desenvolvimento e
atracao de talento no setor espacial (Figura 27). Estes
modelos apontam para seis alavancas fundamentais:

e Programas de bolsas cofinanciadas com a ESA,
agéncias nacionais ou empresas ancora (como CNES,
DLR ou CSA);

o Programas integrados entre academia e industria,
que incluem frequentemente estégios, construcdo de
CubeSats ou coorientagao de teses;

Previsao da escassez de talento no Setor Espacial

Numero de licenciados
em areas espaciais, 2025
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350
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1. Considera que 25% dos licenciados em dreas espaciais nao trabalham no setor espacial em Portugal; 2. Considera que 30% do talento

existente em 2023 abandonard o setor até 2040
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FIGURA 27

Benchmarks internacionais em estratégias de talento

Modelo de Estratégia de Talentos Medidas notaveis
. - . . « Programa de Trainee para licenciados do Luxemburgo (via ESA)

Hub de inovacdo de alto valor e alto incentivo « Bolsas de I1&D publico-privadas (por exemplo, LSA, LIST)

Py N « Programas de residéncia em startups e incentivos fiscais para

- fundadores internacionais de projetos relacionados com o espago

Pipeline de inovacao universidade-industria « ICEYE e startups finlandesas recrutam talentos do Aalto University Space Lab
« Estratégia nacional de desenvolvimento de talentos espaciais no ambito da

I Business Finland

« Programas de qualificagao cruzada Al + EO co-concebidos com a ESA

1&D de dual-use e formacio proﬁssional . E§cola Qe pds-graduagao e programas de bolsas préprios fja DLR
o « Financiamento anual 400+ fungdes de doutoramento e pés-doutoramento

= « Vias vocacionais aeroespaciais regionais ligadas as cadeias de fornecimento da
Airbus e da Ariane

Lideranca e coordenacdo centralizada da ESA » Programa CNES "Jeunes Talents" , ,

« Parcerias Grande Ecole (ISAE-SUPAERO, Ecole Polytechnique)
‘ ' « Curriculo nacional alinhado para engenharia aeroespacial

« Caminhos de talentos ligados a Ariane, Thales e Safran

« Agéncia Espacial Canadiana oferece cooperativas internacionais e bolsas
da inddstria
‘*' « Estratégias de mao de obra Espago para o Clima e Espago para a Defesa
« Percurso de imigragao para profissionais STEM com relevancia espacial

Recrutamento global e formacao intersetorial
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e Financiamento dedicado a inovagao, destinado a
startups lideradas por estudantes ou investigadores em
infcio de carreira;

 Pipelines claros de dual-use, sobretudo em dreas como
Space Situational Awareness (SSA), Observacéao da Terra e
sistemas de langadores;

o Politicas de retorno e atracdao de talento (por
exemplo, beneficios fiscais, vistos rapidos, apoio a
habitacao), direcionadas a profissionais da didspora;

« Campanhas publicas e programas educativos para
jovens, com o objetivo de posicionar o espaco como uma
missao nacional — sendo o programa francés “Parcours
Spatial” do CNES um excelente exemplo.

Para competir de forma eficaz, Portugal pode estruturar a
sua resposta em torno de quatro prioridades (Figura 28).

Em primeiro lugar, o sistema educativo podera alinhar-se
com as prioridades nacionais e as tendéncias globais. Os
curriculos devem ser modernizados nas dreas aeroespacial,
inteligéncia artificial, robdtica e Observacao da Terra, sendo
articulados com um framework nacional de competéncias
espaciais, desenvolvido em conjunto com a Agéncia Espacial
Portuguesa, a ESA e o setor industrial. As instituicoes de
ensino profissional e os institutos politécnicos devem
reforcar a sua presenca em atividades como integracao de
payloads, sistemas de propulsdao, montagem em salas
limpas e operacoes satelitais.

FIGURA 28

Em segundo lugar, Portugal poderd escalar a formagao
especializada e os programas de fellowships, incluindo:

e Programas de doutoramento e pds-doutoramento
cofinanciados e ligados a iniciativas nacionais estratégicas
(ex.: Constelagao do Atlantico, SSA);

« Um Programa Nacional de Estagios Espaciais,
inspirado no modelo YGT da ESA,;

o CertificagOes técnicas para fungdes intermédias — com
especial incidéncia na base espacial de Santa Maria e nos
centros de integracao satelital.

Em terceiro lugar, Portugal poderd competir pela atracao
de talento global oferecendo mais do que empregos —
oferecendo propdsito. Iniciativas como o Portugal Space
Talent Visa, subsidios de regresso para profissionais
da diaspora, e incentivos fiscais para empresas que
integrem fellows da ESA serao essenciais. As carreiras
devem estar diretamente ligadas a missGes nacionais, a
lideranca da ESA e a investigacdo de ponta em dreas como
robdtica em ¢érbita ou |A orbital.

Por fim, podera serimportante cultivar uma cultura nacional
consciente do setor espacial. Isto inclui campanhas dirigidas
aos jovens, competicdes estudantis, hackathons e percursos
de carreira especificos nas entidades publicas com
responsabilidade em missbes espaciais, como a ANEPC,
APA ou DGRM.

Quatro capacitadores de talento para a estratégia espacial de Portugal

' @)

Alinhar a Educacgao Espacial

Expandir Formacao,
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S G
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Reter Talento e Reatrair Incentivar Cultura Espacial

com a Estratégia Nacional

Especializacao e Bolsas de Estudo

Portugueses no Estrangeiro

em Portugal

« Atualizar os curriculos em
aeroespacial, IA, robdtica e andlise
de dados de Observagéo da Terra,
alinhando-os com as prioridades
nacionais e evolugao tecnoldgica

« Definir framework nacional de
competéncias espaciais, em
parceria com a Agéncia Espacial
PT, ESA e industria — ancorado
nas taxonomias de competéncias
da UE e nos percursos profissionais
da ESA

« Reforgar o papel dos institutos
politécnicos e escolas profissionais
no apoio ao fabrico e operagdes
espaciais (ex.: integracao de payloads,
montagem/testes em salas limpas)

Fonte: Calendéario BCG

« Bolsas de doutoramento e
fellowships cofinanciados com a
ESA, ligados a programas nacionais
(ex.: Constelagao do Atlantico, SSA,
subsistemas de langadores)

« Lancar um Programa Nacional
de Estagios Espaciais, (modelo
YGT), com rotacdo de talento entre
academia, indUstria e entidades
publicas

« Programas de certificagao
técnica para fungdes intermédias
(salas limpas, integracdo de
sistemas de propulséo, logfstica,
testes) com especial foco na base
espacial da Ilha de Santa Maria

« Apoiar o regresso e relocalizagédo
de quadros portugueses qualifica
dos no setor espacial

« Criar incentivos fiscais para
empresas nacionais que
contratem licenciados ou talentos
regressados de programas da ESA

« Criar o “Portugal Space Talent
Visa” para atrair especialistas
globais em dreas emergentes (1A
orbital, propulséo, visdo computa
cional)

« Langar uma campanha nacional
“Careers in Space” para inspirar
alunos e sensibilizar professores

« Envolver jovens em atividades
espaciais através de hackathons,
concursos de satélites e
programas de mentoria com foco
em comunidades sub-
representadas

« Criar percursos profissionais no
setor publico ligados ao espago
(ex.: vigilancia maritima,
monitorizagdo ambiental),
conectando talento as prioridades
nacionais
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O talento nao é apenas um facilitador — € a forga vital de
toda a estratégia espacial de Portugal. Com politicas e
ecossistema adequados, o pafs pode tornar-se um hub de
exceléncia, uma plataforma de langamento para a
inovacao e um motor de talento de confian¢a para a
economia espacial europeia. No entanto, investir em
talento sem criar oportunidades nacionais arrisca-se a
alimentar a fuga de cérebros, em vez de consolidar
capacidades soberanas. Sem financiamento adequado e
continuo, Portugal corre o risco de formar profissionais
altamente qualificados que, nao encontrando oportunidades
internas, partirao para contribuir para concorrentes mais
bem financiados. Por isso, Financiamento e Talento
devem avancar lado a lado: o desenvolvimento de talento
tem de ser acompanhado por crescimento industrial e fluxos
de financiamento que permitam absorver e reter esse talento.

6.4.3 Capacitador 3: Reformar a
Governacao, a Regulacao e os Incentivos

Para concretizar a sua visao espacial para 2040, Portugal
poderd ter de reforcar a arquitetura institucional que
sustenta as suas ambicdes estratégicas. Isso exige a
construcdao de um enquadramento politico coerente e
preparado para o futuro, assente em quatro dimensoes
criticas (Figura 29):

FIGURA 29

1. Coordenacgao nacional, para alinhar os diferentes
stakeholders e orientar a implementacao;

2.Um framework regulatério moderno e responsivo,
adaptado a missdes comerciais, dual-use e de fronteira;

3. Alinhamento de estratégias regionais, garantindo co-
eréncia nos investimentos e impacto positivo a nivel local;

4.Um sistema de incentivos competitivo, capaz de
acelerar a inovagao e atrair capital privado.

Neste esforco, Portugal poderd acompanhar atentamente
os frameworks regulatdrios europeus — nao para os replicar,
mas para identificar onde pequenas diferencas ou
abordagens ajustadas possam representar uma vantagem
competitiva. A nuance estratégica pode ser uma ferramenta
poderosa para posicionar Portugal em nichos de elevado
crescimento — tal como o exemplo do Luxemburgo, cuja
flexibilidade regulatéria na economia lunar atraiu um
conjunto relevante de investimentos e empresas.

1. Alinhamento nacional e prioridades espaciais

Portugal pode construir a infraestrutura institucional que
permita escalar, garantir clareza estratégica e assegurar
competitividade a longo prazo. Para tal, é necessdrio um
modelo de governagao moderno, coerente e agil — que
permita uma execucao eficaz entre ministérios, regioes,
academia, indUstria e parceiros internacionais.

Medidas para a Arquitetura Institucional Espacial Portuguesa

D@

Framework regulatério
moderno e responsivo

Alinhamento nacional
e prioridades espaciais

1.1. Promover um Conselho
Nacional de Estratégia
Espacial com stakeholders
pUblicos e privados

2.1. Finalizar e implementar uma Lei
Espacial Nacional abrangente,
cobrindo licenciamento,
responsabilidade civil, reentrada e
seguros operacionais

1.2. Criar grupos de trabalho
setoriais (ex.: Observagdo da
Terra, LaunchBase, FrontierTech)

2.2. Criar uma interface digital
centralizada “SpaceDesk” — balcdo
Unico para licengas, autorizagdes e
1.3. Reforcar a governagao e o aprovagoes

papel estratégico da Agéncia

2.3. Definir protocolos ambientais e
de seguranga especfficos para
lancamentos e reentradas orbitais

2.4. Acelerar e modernizar o
mecanismo de contratagdo publica

Fonte: Experiéncia BCG
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Alinhamento de Framework de incentivos
estratégias regionais competitivo

4.1. Incentivar a utilizagdo de
beneficios fiscais para I&D (ex.:
SIFIDE)

3.1. Rever as agendas regionais
(CCDR) para incluir explicitamente
o setor espacial

4.2. Criar incentivos fiscais regionais
para atrair empresas espaciais para os
clusters

3.2. Alocar uma proporgao dos
investimentos ao espago, alinhados
com os pilares estratégicos

4.3. Criar um Fundo de Inovagao
Espacial, para coinvestir em andlise de
dados Observagéo da Terra,

servigos em érbita e edge computing

4.4. Introduzir uma politica de cliente
ancora, priorizando empresas
nacionais nas contratagdes publicas
em dreas relevantes

4.5. Criar mecanismos
publico-privados para estimular a
adogao de servigos downstream



O ecossistema espacial portugués é diverso e esta em
rapida evolugao — abrange ministérios nacionais, governos
regionais, instituicbes de investigacéo, PME, grandes grupos
industriais e parceiros globais. Esta diversidade € uma
vantagem estratégica, mas apenas se for bem coordenada.
Sem uma governacao clara e alinhamento institucional, ha
risco de fragmentacao, duplicacdo de investimentos e
perda de oportunidades de impacto nacional.

Para desbloquear todo o potencial deste ecossistema,
Portugal poderd reformar o seu modelo de governacgao,
criando uma espinha dorsal institucional que assegure
alinhamento, definicao de prioridades e execucao ao longo
de toda a cadeia de valor do setor espacial. O primeiro passo
passa por clarificar os papéis e responsabilidades
institucionais — em particular entre os Ministérios da
Economia, Defesa, Financas, Educacdo e Ciéncia, e
Ambiente.

Para operacionalizar esta coordenagao, Portugal podera
criar mecanismos de coordenac¢ao dedicados, como
por exemplo:

o Um Conselho Nacional de Estratégia Espacial, que
retina stakeholders publicos e privados sob uma estrutura
de governacao unificada — espelhando modelos de
sucesso implementados nos EUA, Canadd e Franca;

o Grupos de trabalho setoriais (ex.: Observacao da Terra,
Lancamento, Defesa, Tecnologias de Fronteira) para
desenvolver roadmaps técnicos e facilitar a coordenagao
entre academia, startups e empresas estabelecidas —
seguindo boas praticas da ESA e da Alemanha,;

e Opcao de elevar a linha d reporte da Agéncia
Espacial Portuguesa ao gabinete do Primeiro-
Ministro, seguindo o exemplo da AGIF (Agéncia para
a Gestao Integrada de Fogos Rurais) e do COMINT
(Comité Interministerial para o Espaco e Investigacao
Aeroespacial) em Itdlia — uma medida que posicionaria
0 espago como uma verdadeira prioridade nacional e
permitiria uma coordenagao interministerial eficaz.

2. Framework regulatorio do setor espacialmoderno e
responsivo

A complexidade regulatdria continua a ser um dos
principais entraves — especialmente para startups e
investidores estrangeiros que enfrentam dificuldades ao
navegar licenciamento, controlos de exportacéo, alfandega
e protocolos de seguranca, dispersos entre multiplas
entidades governamentais. A medida que Portugal procura
escalar as suas atividades espaciais comerciais e de dual-
use, seré fundamental garantir um ambiente regulatdrio
simplificado, transparente e favoravel a inovacao.

Para responder a este desafio, Portugal podera:

o Finalizar eimplementaruma Lei Nacionaldo Espaco
abrangente, alinhada com a regulacao europeia,

que cubra licenciamento de missoes, responsabilidade
legal, procedimentos de reentrada e seguros obrigatdrios
dos operadores — garantindo clareza jurfdica tanto para
players nacionais como internacionais;

e Criar uma interface digital centralizada —
SpaceDesk — como balcdo Unico para todos os pedidos
de licenciamento, autorizaces e aprovagoes regulatérias.
Esta plataforma deverd simplificar os processos de
conformidade, aumentar a transparéncia e reduzir o
tempo de entrada no mercado;

o Definir protocolos ambientais e de seguranca
especificos para o setor espacial, adaptados a
lancamentos orbitais e operagbes de reentrada a
partir dos Acores, em alinhamento com os frameworks
emergentes de gestdo de trafego espacial da UE;

o Acelerar e modernizar os mecanismos de

contratac¢ao publica, através de:

|. Contratos modulares de médio prazo, que permitam
acompanhar a evolugcao tecnoldégica sem
necessidade de lancar novos procedimentos de
contratacao;

. Avaliacdo seletiva de solugbes internacionais ja
desenvolvidas, privilegiando sempre que possivel
opcbes nacionais emergentes, personalizaveis as
necessidades do setor publico — fomentando
simultaneamente o ecossistema de inovacao
nacional;

lll.Aplicagdo do Artigo 436 do Cdédigo dos Contratos
Publicos, sempre que adequado, para acelerar a
aquisicdo de ativo estratégicos de defesa,
salvaguardando interesses de seguranca nacional e
cumprimento de prazos;

IV. Definicao de regras especificas e favordveis a atividade
empresarial, nos segmentos onde Portugal j& detém
vantagem competitiva — como satélites dticos de muito
alta resolucao (VHR), bases espaciais, SSA em érbita ou
Observacao da Terra aplicada ao oceano.

Exemplos internacionais sublinham a urgéncia e
viabilidade da reforma. O Space Industry Act do Reino
Unido introduziu um processo digital simplificado de
candidatura, que tem acelerado significativamente a
aprovagdo de lancamentos espaciais. Luxemburgo e
Suécia adotaram frameworks legais especificamente
concebidos para o langamento comercial e para a vigilancia
e Space Situational Awareness. Em Franga, o CNES
desempenha um papel ativo na supervisao do cumprimento
das normasde segurancga, em articulagao com os operadores
comerciais de langamento.

3. Alinhamento de estratégias regionais

As regides portuguesas — Norte, Centro, Alentejo, Algarve,
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Lisboa e Vale do Tejo, Acores e Madeira — estao a assumir
um papel cada vez mais estratégico na definicao da politica
de inovagdo e industrial. No entanto, as prioridades
relacionadas com o setor espacial precisam de estar
mais claramente definidas e plenamente integradas
nas estratégias regionais de desenvolvimento.

Para maximizar o contributo regional e garantir coeréncia
nacional, Portugal poderia:

o Assegurarqueasestratégiasregionaisdeespecializacao
inteligente integram explicitamente o setor espacial
como motor de diversifica¢ao industrial, resiliéncia
econdémica e criacdao de emprego qualificado;

e Alinhar os investimentos regionais com as prioridades
espaciais nacionais, de forma a:

° Consolidar massa critica em torno de iniciativas
flagship como a Constelacao do Atlantico e a base
espacial de Santa Maria;

° Evitar duplica¢des e fragmentagdes, promovendo
a utilizagéo eficiente de recursos;

° Facilitar o alinhamento cofinanciado com
instrumentos nacionais (como o PT2030) € com 0s
Fundos Estruturais e de Coesao da UE.

Para tirar o maximo partido da Politica de Coesao
modernizada da UE, todas as regides portuguesas —
Norte, Centro, Alentejo, Algarve, Lisboa e Vale do Tejo,
Acores e Madeira — devem definir as suas préprias
Estratégias Regionais para o Espaco e Seguranca.
Sempre que aplicdvel, estas estratégias regionais devem
alinhar-se com as prioridades nacionais de defesa e tirar
partido dos ativos j4 existentes, como infraestruturas fisicas
ou competéncias técnicas, para acelerar o desenvolvimento e
a aplicacao de solucdes espaciais.

Aointegrar melhor o espaco nas agendas regionais, Portugal
pode estimular a inovagao com base territorial, dinamizar o
crescimento econdmico regional, reforcar os canais de
formacao de talento e construir clusters espaciais vibrantes.

4. Framework de incentivos competitivo para a Industria e
Inovagao

Portugal nao dispbe atualmente de um framework de
incentivos coeso e multifacetado para apoiar o crescimento
do seu setor espacial comercial e dual-use. Sem instrumentos
de politica publica direcionados, corre o risco de ficar para
trds face a paises mais dgeis que estao ativamente a mobilizar
instrumentos financeiros para atrair investimento privado,
estimular a inovacgao e reter capacidades estratégicas.

Para competir a nivel global e acelerar a inovagao

nacional, Portugal pode implementar um sistema de
incentivos eficaz, que inclua:
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« Incentivos ao investimento em 1&D, nomeadamente
através da utilizacdo de mecanismos fiscais nacionais
ja existentes, como o SIFIDE, com foco em tecnologias
dual-use, conectividade segura, anadlise de dados de
Observacao da Terra, SSA, edge computing e servicos em
érbita;

» Beneficios fiscais regionais, incluindo isencédo
de IMI (Imposto Municipal sobre Imdveis), reducdes
de DERRAMA (imposto municipal sobre o lucro das
empresas) e isencao de IMT (Imposto Municipal sobre
Transmissdes), para atrair empresas espaciais para
clusters estratégicos como os Acores, Norte, Centro e
Sul, alinhados com as respetivas estratégias industriais
regionais;

e Criagdo de um Fundo Nacional de Inovagao
Espacial, estruturado como um veiculo de co-
investimento com capital privado, direcionado a startups
em fase inicial e expansoes estratégicas alinhadas com
prioridades nacionais (ex.: Observacao da Terra atlantica,
componentes de langadores, autonomia orbital), a
semelhanga dos modelos da Business Finland e da
Bpifrance apoiada pelo CNES em Franga;

« Politicas de cliente ancora, concebidas para priorizar
a contratacdo de empresas portuguesas nos dominios
da Observacado da Terra, SatCom e SSA, sustentadas por
programas plurianuais de aquisicao de dados por parte de
entidades como a DGRM, ANEPC e o Ministério da Defesa;

o Modelos de adoc¢do publico-privada, através de
dedugobes fiscais ou subsfdios a utilizacdo de servigos
por parte de utilizadores finais nos setores maritimo,
biodiversidade marinha, pescas e protecdo ambiental,
com vista a estimular a procura interna e acelerar a
adocao de dados e servigos espaciais;

o Preferéncia na contratacdo em programas
cofinanciados pela ESA e UE, alinhada com a estratégia
nacional de geo-return e roadmap de capacitacao, de modo
a reforcar a posicdo das empresas portuguesas em
missoes espaciais de elevado valor acrescentado.

Benchmarks internacionais reforcam o valor destes
instrumentos: Agéncia Espacial do Canadd (CSA) utiliza
contratos de longo prazo com clientes ancora para
desenvolver cadeias de fornecimento nacionais; a Alemanha
apoia integradores de sistemas através de esquemas de
contratacdo estruturados e alinhados com as suas
necessidades de seguranca nacional; o Luxemburgo associa
0s apoios publicos a retengao de propriedade intelectual e a
impactos econdmicos mensuraveis.

A governagao, regulacdo e incentivos nao sao politicas
acessoérias — sao a base da ambicéo espacial de Portugal.
Sem estas ferramentas, os esforcos continuarao dispersos e
frageis. Com elas, Portugal pode desbloguear todo o seu
potencial estratégico, evoluindo de um ecossistema de nicho
para uma economia espacial competitiva a nivel global.



Este é o momento para institucionalizar o futuro espacial de
Portugal — e construir uma arquitetura politica completa
que o sustente nas préximas décadas.

6.5 Iniciativas prioritarias de
implementacao da estratégia
nacional

6.5.1 A implementacao exige um esforgo
nacional coordenado

Concretizar a estratégia espacial de Portugal para 2040
exigiria mais do que visao — requeriria agao coordenada
num ecossistema complexo de stakeholders. Desde
ministérios e governos regionais até instituicbes de
investigacdo, inddstria e parceiros internacionais, todos
deveriam assumir um papel especifico e alinhado. Esta
colaboracdo poderia ser regida por mandatos claros,
incentivos coerentes e responsabilidades partilhadas. A
Figura 30 apresenta o papel estratégico de cada player
e como contribuem para transformar a ambicao
espacial de Portugal num sucesso nacional.

6.5.2 Da estratégia a execucao; acoes
concretas em cinco dominios

Para transformar a visao em impacto, Portugal pode agora
transformar as suas prioridades em iniciativas com prazos
definidos e impacto transversal. Abaixo apresenta-se
um conjunto consolidado de agdes (Figura 31), agrupadas
em cinco dominios e organizadas segundo uma ldgica de
execucao nacional.

Governagdo e Coordenagdo Estratégica

A lideranca de Portugal no setor espacial comeca pelo
alinhamento das suas instituicdes publicas em torno de
uma visao nacional partilhada. A criagao de um Conselho
Nacional de Estratégia Espacial, presidido por um
membro principal — o ministério responsavel por coordenar
interministerialmente a estratégia espacial portuguesa
(potencialmente numa fungao rotativa) — e a elevacao da
Agéncia Espacial Portuguesa para reportar diretamente
a essa estrutura, garantirao o peso institucional necessario
para coordenar orgcamentos, missdes e decisbes entre
ministérios. Cada ministério poderd assumir um papel claro
e complementar: Economia para liderar a expansao
industrial; Defesa para impulsionar a contratacao
publica dual-use; Ciéncia para articular com a ESA e
instituicoes de investigacao.

A nivel internacional, Portugal pode aprofundar parcerias
industriais através da assinatura de memorandos de
entendimento bilaterais (MoUs) com paises como
Alemanha, Itdlia, Reino Unido e Dinamarca em 4reas
como lancadores e SSA, e com Alemanha, Suécia, Reino
Unido e Espanha no ambito de constelagdes de Observacao
da Terra, entre outros. A nivel regional, o setor espacial deve
ser integrado nas estratégias do PT2030 ao definir o papel
de cada regido de forma integrada e financiando os
investimentos correspondentes -p.e., Ilha de Santa Maria
como hub de langamentos e o Norte como centro de
fabrico de satélites. Estes clusters devem ser apoiados por
linhas de cofinanciamento de cada regiao numa estratégia
integrada, e financiar ocofinanciamento, articuladas
nacionalmente para evitar dispersao de esforgos ou
duplicacbes desnecessarias.

Capacidade industrial e infraestrutura

Portugal pode agora construir a sua base industrial de
forma a corresponder a sua ambicao e arquitetura
institucional. A expansao da integracao e teste de
satélites de média dimensao exige investimentos
dedicados em salas limpas, sistemas de vacuo térmico e
infraestruturas certificadas de montagem. Poderd ser criada
uma zona industrial espacial na Ilha de Santa Maria
para apoiar operacoes de lancamento, abastecimento de
combustivel e integracao de payloads no local — permitindo
que Portugal evolua de parceiro de langamento para
fornecedor de langamentos.

Paralelamente, Portugal pode posicionar-se como um
fornecedor Tier 1-2 de componentes de lancadores a
nivel europeu. Paraisso, é necessdrio: estabelecer acordos
de co-desenvolvimento com empresas como RFA, ISAR
Aerospace ou Orbex; Construir instalacbes de ensaio e
qualificacdo de sistemas; Garantir participacdo recorrente
em programas de lancadores liderados pela ESA, com o
objetivo de assegurar contratos continuos e nao apenas
projetos pontuais ou pilotos isolados.

Do lado da procura, pode ser lancado um programa de
contratacao publica com efeito ancora, para financiar a
adocao precoce de servigos nacionais de Observacdo da
Terra e SSA por parte de entidades como DGRM (maritimo),
ANEPC (protecao civil), Ministério da Defesa.

Segmento Downstream, Inovagé@o e Tecnologias emergentes

O futuro espacial de Portugal serd monetizado em terra.
poderd ser desenvolvida uma plataforma nacional de
dados de Observacao da Terra para apoiar servicos
soberanos e de dual-use, com aplicacbes em dreas como
vigilancia marftima, resiliéncia climdtica e conformidade
ESG. Esta plataforma deverd ser interoperdvel com os
programas europeus ERS, EOGS, Copernicus, IRIS? e EU
SST. Do ponto de vista técnico, deverd integrar fluxos
upstream e downstream — combinando dados satelitais com
sensores terrestres, UAVs e dispositivos loT — e incluir
componentes modulares como pipelines seguros de ingestao
de dados, motores de fusdo de dados, APIs em tempo real,

PORTUGAL NO ESPACO 81



dashboards analiticos e aplicacbes personalizadas para
entidades publicas e utilizadores privados.

Na fronteira da inovacgao, Portugal tem uma oportunidade
para explorar. Poderia ser lancado um demonstrador
CubeSat com capacidade de edge computing para validar
detecdo de anomalias em tempo real e processos de decisao
auténoma a bordo, aplicados a Obserservacao da Terra e ao
Space Situational Awareness. Esta missdo demonstraria a
capacidade nacional de processar, priorizar e responder a
dados criticos em drbita sem necessidade de controlo a
partir do solo — um fator diferenciador nos mercados de
defesa e comerciais. Além disso, abriria caminho para a
integracdo de Portugal em futuras constelagoes de
inteligéncia orbital da UE ou da NATO, reforcando a sua
relevancia estratégica e autonomia tecnoldgica.

FIGURA 30

Talento e capacidade

O setor espacial portugués sé conseguird escalar se o seu
capital humano evoluir em paralelo. O Programa Nacional
de Fellowships Espaciais poderd integrar mais de 50
fellows por ano, distribuidos entre a industria, a academia e
a ESA. Este esforco pode ser complementado com
programas de doutoramento e pds-doutoramento
cofinanciados nas &reas da propulsao, inteligéncia artificial
e Observacao da Terra, coordenados através de instituicoes
de referéncia (IST, UMinho, FEUP, Universidade de Aveiro,
UBI e FCT NOVA).

Para responder as necessidades técnicas, poderao ser
criados hubs regionais de formagao especializada —
por exemplo, nos Agores para operacoes de langamento e
no Norte para fabrico espacial. Poderd também ser

Papel estratégico de cada stakeholder na concretizacao da estratégia
espacial de Portugal

Gabinete do

Primeiro-Ministro

« Assegura o alinhamento
transversal do governo,

Ministério da Economia

« Lidera o desenvolvimento
industrial, captagdo de investimento

Ministério da Defesa

« Conduz capacidades dual-use,
incluindo a contratagdo de servigos

Ministério da Ciéncia e

Ensino Superior

« Estrutura pipelines de talento
através de politicas de educagao,

Ay
& GOVERNO assumindo o espago como e escalamento de cadeias de valor seguros de Observagdo da Terra e SSA financiamento de 1&D
=) PORTUGU ES prioridade nacional, preside ao nacionais « Alinhamento com a estratégia de « Coordena com universidades e
Concelho Nacional de Estratégia « Supervisiona incentivos seguranc¢a nacional e com missdes centros de investigagdo o
Espacial e integra o espago em econdémicos, fundos de inovagao e da NATO e UE, apoia infraestruturas desenvolvimento de competéncias e
agendas nacionais de resiliéncia e a promogao de Portugal como hub de como SSA e protocolos de reentrada a investigagdo estratégica
inovagao fabrico e langamentos espaciais
Agéncia Espacial PT Forcas Armadas PT Governos Regionais Agéncias Publicas Instituigbes
(APA, ANEPC, Internacionais (ESA,
. Atua‘ como coordepador . Liderar]ga operacional na . Facilitam aimplementagdo ANACOM) EUSPA)
técnico e estratégico do prontidao de langamento, local ao integrar o espago R d b
A st « Atuam como compradores « Proporcionam
INSTITUICOES setor logfstica de reentrada e SSA nas agendas de Omo compra y
o> . ¢ « Supervisiona a « Papel central na especializagao ancora institucionais de co.ﬁnanclamento,’ X
MW PUBLICAS implementacéo da implementacéo de inteligente Observagio da Terra e SSA orientagéo estratégica e
RELEVANTES estratégia nacional, gere a protocolos da base espacial e Cofinanciam + Definem necessidades acesso a mercados
interface com ESA e e missoes de defesa infraestruturas e hubs de operacionais em areas « Permitem a pamc,pa_;ao
programas da UE e alinha « Atua como comprador talento para criar clusters maritima, ambiental e de de Portugal em missdes
stakeholders em matéria de ancora institucional regionais de exceléncia protegéo civil europeias (IRIS?,
procurement, 1&D e « Regulam licencas Copernicus, ERS) e
regulamentagio integragdo com programas
da UE
Empresas consolidadas
Q/O\O EMPRESAS « Executam o fabrico de satélites, componentes de langadores, presta¢ao de servicos de Observagao da Terra e SSA e aplicagoes downstream
o4 PRIVADAS « Estabelecem parcerias com governo e parceiros em iniciativas de inovagao e co-desenvolvimento

ENTIDADES DE

« Integram-se ou desenvolvem cadeias de fornecimento do setor espacial

Entidades de Educacao/I&D

« Apoiam I&D dual-use, missoes de demonstragao tecnoldgica e o desenvolvimento de certificagdes, programas de pds-graduagao e plataformas de teste

@% |NVE$T|GA¢A0, « Lideram o desenvolvimento de talento e investigagdo aplicada
LABORATORIAL
E ACADEMIA
Capital de Risco
% INVESTIDORES . Forr_1ece_ capit?l e knqw—how para acelerar o cresci!ﬂenlo ea comercializag_éo de startups )
« Apoia a inovagdo através de modelos de co-investimento, com foco especial em tecnologias emergentes

Fonte: Andlise BCG
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FIGURA 31

25 acoes concretas para executar a visao espacial de Portugal 2040

S

&

Descricao Entidade Responsavel Prazo
a ser definido 2026

Promover um Conselho Nacional de Estratégia Espacial presidido pelo PM e definir fungdes interministeriais

Governagao e
Coordenagao
Estratégica

)

Capacidade

H Industrial e
m | Infraestrutura

) Downstream,
Inovagdo e
Tecnologias

m emergentes

9g Talentoe
¥ capacidades

~  Regulacao,
\0\ Financiamento

de Politica

— e Instrumentos Aumentar a participagdo de Portugal na ESA, com contribuices alinhadas com os pilares estratégicos

Langar um Fundo de Inovagao Espacial para startups em SSA, robdtica e IA integrada

implementado um framework nacional de certificacao
técnica, que reconhega e uniformize competéncias
prdticas essenciais — desde procedimentos em salas
limpas até GNC e telemetria. Paralelamente, um Visto de
Talento Espacial e um programa de incentivos ao
regresso deverdo atrair especialistas portugueses e
internacionais nas areas de fronteira, como a autonomia
orbital e a andlise de dados de SSA.

Regulagdo, Financiamento e Instrumentos de Politica

Portugal poderia finalizar uma Lei Nacional do Espaco
moderna, que estabeleca regras claras sobre licenciamento,
reentrada, responsabilidade e operagoes dual-use. O portal
digital SpaceDesk iria funcionar como ponto Unico de
acesso para pedidos de licenciamento, controlos de
exportacao e cumprimento de requisitos legais. Em paralelo,
os protocolos especificos de langamento e reentrada para
0s Acores devem ser formalizados em parceria com a Forca
Aérea Portuguesa e alinhados com as melhores praticas
europeias e internacionais.

a ser definido 2027

Do ponto de vista financeiro, Portugal poderd aumentar
progressivamente as suas contribuicbes para a ESA e
promover ativamente a integracgdo com 0s programas
Copernicus, ERS e EU SSA, através da pré-qualificacao das
suas empresas para participacdo em projetos estratégicos.
Poderd ainda ser langado um Fundo de Inovagao Espacial
de Portugal, estruturado num modelo de co-investimento
paralelo, que combine capital publico e privado para apoiar
startups e projetos-piloto tecnoldgicos nas dreas de
Observacao da Terra, SSA, edge computing, servicos em
drbita e outros dominios emergentes, alinhados com as
prioridades nacionais e europeias em evolugao.

Cumprir a Tempo: Marcos que Fazem a Diferenga

Aimplementacdo atempada e coordenada destas iniciativas
é essencial para que Portugal consiga captar oportunidades
de mercado emergentes e afirmar-se como lider no setor
espacial. Um conjunto claro de marcos nacionais — nas
dreas de infraestrutura, missoes, talento e crescimento
comercial — deveria orientar a execucao até 2040 (Figura 32).
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FIGURE 32

Roadmap - Key strategic milestones

Ativacao da
Expansao Espacial

Q Conselho Nacional de Estratégia
Espacial e nova Lei do Espago langados

O Primeiros 15 fellows destacados através
do Portugal Space Fellowship Program

Q Programa de contratagdo publica lancado
(primeiros €20 M em contratos de servigos)

Q Plataforma Nacional de Dados de
Observagdo da Terra v1 operacional

Q Missdo pathfinder de SSA aprovada e
financiada

Portal regulatdrio SpaceDesk langado

Contribuicao para a ESA aumentada em
cerca de 65% (de €30 M para €50 M)

”””””” > 2027-2029 ¢

Ramp-Up e
Primeiras Missoes

+10 Satélites da Constelacdo do Atlantico
em drbita

Producao de satélites ampliada para
30 unidades/ano

Trés hubs regionais de formacgao
operacionais (Lisboa, Acores, Norte)

Langamento e integracao do satélite SSA
Pathfinder na UE SST/NATO

Primeiro MoU comercial na base espacial
de Santa Maria

Primeira missao langada dos Agores

Startups e scale-ups captam > €100 M
em capital de inovagao cofinanciado
(publico + privado)

O\,

C‘)
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2 2030-2040

Autonomia Estratégica
e Posicionamento Global

50+ satélites/ano produzidos e integrados
em Portugal

100+ empresas espaciais portuguesas
ativas em toda a cadeia de valor

Lancado CubeSat demonstrador de edge
computing

Portugal reconhecido como né
operacional da UE/NATO SSA

Sistemas de componentes (carenagem/
kick-stage) qualificados e exportados

Primeiros servigos comerciais de voos
espaciais tripulados operacionais nos
Agores
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Key Messages: Desbloquear o potencial da economia espacial
portuguesa

Com um crescimento acelerado e niveis de investimento sem precedentes, o Espago destaca-se como um
dos setores mais relevantes e estratégicos nos quais Portugal pode investir.

Ao especializar-se como fornecedor fidvel em areas de elevado impacto, como a Observacéo da Terra com
foco no Atlantico e servigos de dados espaciais com aplicagbes dual-use, Portugal poderd captar até 4 mil
milhdes de euros de investimento acumulado entre 2025 e 2040, gerar um volume de negdécios
anual de 2 mil milhdes de euros no setor espacial, criar 6 mil novos empregos altamente qualificados
e impulsionar um impacto acumulado de 40 mil milhoes de euros no PIB.

Para alcancgar estes resultados, Portugal poderia concentrar-se em cinco pilares estratégicos —
que definem o que o pafs ird fazer — e trés capacitadores e essenciais — que definem como essa visao
serd concretizada

¢ PILAR 1: Expansao da Constela¢ao do Atlantico até cerca de 50 satélites dual-use em drbita e expandir
a capacidade nacional para produzir até 500 satélites entre 2025 e 2040

e PILAR 2: Desenvolver solucbes analiticas avancadas e integradas verticalmente para defesa e
seguranca, clima e mar, tirando partido dos ativos da Constelagao do Atlantico

e PILAR 3: Tornar-se fornecedor Tier 1-2 de componentes estratégicos (ex.: kick-stage, carenagens,
sistemas de navegacao) no futuro ecossistema de NextGen Launchers, passando gradualmente da fase de
concecgao a de fabrico

o PILAR 4: Criar uma base espacial estratégica da UE nailha de Santa Maria nos Acores, dedicada a missoes
com fins de defesa, garantindo autonomia e soberania europeia

o PILAR 5: Posicionar-se em dominios emergentes de elevado risco e elevado retorno, como SSA e
Edge Computing and Quantum Communications em 6rbita, alavancando conhecimento técnico emergente
e sinergias intersetoriais

o Capacitador 1: Garantir financiamento progressivo anual de cerca de 340 milhdes de euros até
2040, dos quais 140 milhdes de euros provenientes do setor publico civil, 100 milhoes de euros da defesa e
100 milhoes de capital privado

o Capacitador 2: Triplicar a forca de trabalho qualificada, com expansao do ensino superior, programas
de bolsas a semelhanca da ESA, hubs regionais de formacao e incentivos a atracao de talento
nacional e internacional

o Capacitador 3: Reforcar o modelo de governacao nacional, com a criacao de um Conselho Nacional
de Estratégia Espacial, desenvolvimento de um roadmap integrado civil-defesa, alinhamento da
legislagao nacional com a regulamentagao europeia emergente, e coordenagao entre esforgos
regionais e nacionais.

Um roadmap faseado e atempado com 25 iniciativas estratégicas, combinado com um ecossistema
bem coordenado, € essencial para escalar o setor espacial nacional.



86 NEW SPACE ALLIANCES + BOSTON CONSULTING GROUP



erar valor:
o0 impacto
economico
e social do




7.1 Beneficios econdmicos e
sociais do desenvolvimento
espacial nacional

O desenvolvimento do setor espacial portugués terd um
impacto positivo em multiplos dominios nacionais (Figura
33). Por um lado, ird gerar um valor econémico
extraordinario e criar um elevado numero de postos
de trabalho altamente qualificados — um impacto que
se fard sentir para além dos limites da prdpria industria
espacial, com efeitos positivos noutros setores da
atividade econémica em Portugal.

Por outro lado, o potencial do setor espacial vai além do seu
impacto econémico direto, atuando também como
catalisador de progresso social em dreas estratégicas
para o pais — respondendo a necessidades criticas de
Defesa, acelerando a Inovagédo e contribuindo para um
pais mais sustentavel do ponto de vista Ambiental.

7.1.1 Geracao de 40 mil milhdes de euros

de valor econdmico e criacao de 27 mil
novos postos de trabalho

FIGURA 33

A implementacgao da visao estratégica para o setor espacial
portugués até 2040, apresentada no capitulo 6, tem o
potencial de gerar um impacto acumulado no PIB de 40
mil milhdes de euros e de criar cerca de 27 mil novos
empregos, dos quais aproximadamente 6 mil altamente
qualificados. Este impacto foi calculado em termos
nominais, ou seja, ajustado pela inflagao.

Este valor resultard de diferentes niveis de beneficios
(Figura 34):

» Beneficios diretos, provenientes da aquisicao de bens
e servicos espaciais ou de investimentos de capital e
despesas operacionais em atividades espaciais, que
geram diretamente emprego ou lucro;

« Beneficiosindiretos, resultantes do aumento do volume
de encomendas ao longo da cadeia de fornecimento
nacional — incluindo fornecedores espaciais e nao
espaciais, como de equipamentos ou materiais;

o Beneficios induzidos, decorrentes da criagcdo de
riqgueza e do consequente aumento do consumo privado;

« Beneficios cataliticos, gerados pelo desenvolvimento
de competéncias e solucdes tecnoldgicas essenciais
impulsionadas pelo investimento em atividades espaciais,
dando origem a efeitos spin-off para outros setores.

Impacto positivo do desenvolvimento do setor espacial portugués
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FIGURA 34

Beneficios estimados do desenvolvimento do setor espacial em

Portugal (2025 e 2040)
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~40 mil milhées de euros de impacto acumulado no PIB (2025 e 2040)
e ~27 mil FTEs criados em Portugal até 2040

A metodologia utilizada para calcular o impacto do
desenvolvimento do setor espacial portugués no PIB e
no emprego enquadra-se no dominio das andlises de
impacto econdmico — designadamente a analise
input-output. Trata-se de uma ferramenta analitica
amplamente utilizada para avaliar as interdependéncias
entre diferentes setores da economia. Esta metodologia
permite compreender os fluxos de bens, servicos e
rendimentos entre industrias e quantificar os efeitos
multiplicadores decorrentes de alteragbes nas atividades
econdmicas. No centro do modelo input-output estéd o conceito
de efeito multiplicador, que permite estimar os impactos
diretos, indiretos e induzidos no PIB e no emprego. Estes
sao derivados de tabelas input-output que refletem a
relacao entre variagdes na procura final ou na producao de
um setor e as consequentes variagdes no PIB e no emprego.

O efeito multiplicador assenta naideia de que uma alteragao
do output na producao ou na procura final de um setor
pode originar mudancgas noutros setores. Um aumento
do output da procura ou da producéo num setor representa
o impacto inicial direto. No entanto, esse impacto gera
também efeitos indiretos, na medida em que, para
aumentar a sua producao, o setor necessitard de inputs
adicionais provenientes de outros setores. Adicionalmente, o
efeito induzido traduz as alteragées no consumo das
familias resultantes do aumento de rendimento
gerado pelos efeitos direto e indireto. A medida que o
emprego e os saldrios crescem nos setores diretamente e

indiretamente impactados, tanto os individuos como os
agregados familiares tendem a dispor de mais capacidade
financeira para gastar em bens e servigos.

Uma das principais limitacbes desta metodologia prende-se
com a inexisténcia de um setor espacial autonomizado nas
tabelas input-output, o que dificulta a identificacao do impacto
econdmico especfifico das atividades espaciais. Para ultrapassar
esta limitacdo, foram replicados quatro tipos distintos de
choques econdmicos, representativos das diferentes dreas da
atividade  espacial:  Infraestruturas;  Investigacdo e
Desenvolvimento/Desenvolvimento  Tecnoldgico;  Fabrico
Espacial; e Prestacao de Servicos Espaciais.

Desta forma, o impacto econdmico acumulado estimado
em 40 mil milhdes de euros resulta de um efeito
multiplicador no PIB de 2,6 vezes face ao choque de
procura inicial — isto €, a aquisicdo de bens/produtos
espaciais e as despesas de capital e operacao associadas a
atividades espaciais. Este valor traduz-se num retorno
financeiro de 2,6 euros para a economia portuguesa

por cada 1 euro investido no setor espacial (Figura 35).

A primeira vista, o efeito multiplicador de 2,6x no PIB poder4
parecer modesto quando comparado com o valor de ~3x
frequentemente mencionado pela ESA (no subsegmento de
exploragao espacial) ou pela NASA. No entanto, importa
referir que Portugal esta inserido num ecossistema
espacial verdadeiramente internacional. Se fosse
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FIGURA 35

Impacto acumulado do desenvolvimento do setor espacial em Portugal
a partir de um choqgue inicial de procura (2025 e 2040)
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multiplicador no PIB seria de 3,5x — originando um
impacto acumulado de 51 mil milh6es de euros. Ainda
assim, Portugal precisa de adquirir bens e servicos
espaciais criticos a empresas estrangeiras — mesmo
assumindo uma crescente nacionalizacdo da cadeia de
valor, as empresas portuguesas terdo sempre de recorrer a
alguns produtos e servicos estrangeiros. Além disso, operam
em Portugal empresas estrangeiras que, apesar de gerarem
receitas e pagarem impostos em territério nacional,
distribuem parte dos lucros nos seus paises de origem. Este
efeito multiplicador de 2,6x reflete, por isso, tanto a
distribuicdo dos lucros dessas empresas fora do pafs, como
uma maior dependéncia de importacdes do que a média
(Figura 36).

Apesar deste fluxo de saida de capital para outras economias,
Portugal mantém um multiplicador de emprego na ordem
dos ~16 trabalhadores FTE (full-time equivalent) por cada
milhao de euros investido — valor alinhado com as métricas
da NASA e da ESA. Este resultado explica-se pelos salarios
médios mais baixos praticados em Portugal (tanto no
setor espacial como na economia em geral), o que
contraria o impacto negativo da menor incorporagao
nacional nos efeitos multiplicadores. Embora abaixo da
média europeia, os saldrios no setor espacial em Portugal
tém registado um crescimento acelerado (+9% entre 2022 e
2023). Assim, neste exercicio assumiu-se que os saldrios
médios no setor espacial portugués irdo convergir com o0s
valores europeus entre 2025 e 2040.

4 mil milhoes de euros, estima-se que o setor espacial
venha a gerar um retorno de 10 vezes o valor investido.
Poucos investimentos oferecem um retorno tao
extraordindrio — e ainda menos conseguem fazé-lo com
esta dimensao. Por isso, a ambicao estratégica de Portugal
para 0 espaco nao € apenas inspiradora: € sustentada por
uma das propostas de valor mais fortes da nossa era.

7.1.2 Refor¢o das dreais de importéncia
estratégica nacional: Defesa, Inovacao e
Ambiente

Acabéamos de estabelecer que o desenvolvimento do setor
espacial portugués representa uma oportunidade econémica
excecional. No entanto, também se pode argumentar
que, mesmo sem um impacto econdmico tao
significativo, o setor espacial continua a ter uma
importanciacritica parareforgaraposicao estratégica
de Portugal nas dareas da Defesa, Inovagao e
Ambiente.

Responder as necessidades criticas de defesa, seguran¢a e
autonomia

No atual contexto geopolitico, as capacidades espaciais
deixaram de ser opcionais — sao hoje fundamentais
para a defesa nacional. Desde a dissuasao como



FIGURA 36

Comparacao de multiplicadores: desenvolvimento do setor espacial em
Portugal vs. exploracao espacial da ESA vs. atividades da NASA
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instrumento de manutencao da paz até a supremacia
operacional em cendrio de conflito, os recursos espaciais
asseguram a vantagem estratégica de que as forgas
armadas modernas necessitam. Sao a base de funcoes
nucleares de defesa como a detegéo e ataque de precisao,
sistemas de alerta precoce e consciéncia situacional,
garantindo uma reagao mais eficaz, maior antecipacao face
as ameagcas e minimizacao de danos colaterais.

Adicionalmente, os sistemas espaciais sao indispensaveis
a arquitetura de Comando, Controlo, Comunicag¢oes,
Computacao, Informacgoes, Vigilancia e
Reconhecimento (C4ISR) — que define a capacidade de
um Estado soberano agir de forma auténoma e decisiva.
Permitem comunicagbes seguras, inteligéncia em tempo
real e coordenacao operacional eficiente. Num contexto em
que os riscos cibernéticos e as ameacas eletrénicas se
intensificam, o espago fornece a resiliéncia, o alcance e a
capacidade de resposta necessdrias para a rapida projecao
e sucesso de missdes em ambientes contestados.

Portugal e a Europa devem garantir acesso soberano
ao espago e desenvolver capacidades espaciais de
defesa prdprias, pois a dependéncia continuada de

na¢des estrangeiras — ainda que aliadas —
representa uma vulnerabilidade estratégica. Em
tempos de paz, essa dependéncia concede a outros
paises uma influéncia desproporcional sobre os
interesses europeus, sobretudo quando o acesso a
infraestruturas criticas como satélites, capacidades de
lancamento ou ligagbes de dados seguras € controlado
externamente. Se as prioridades ou percecdes de ameaca
divergirem, Portugal e a Uniao Europeia correm o risco de
ver 0s seus objetivos estratégicos desvalorizados, adiados
ou mesmo bloqueados. Tal poderia comprometer a
prontidao operacional, limitar a participacao em missoes
internacionais ou restringir a capacidade de reagir a
ameacas emergentes. Num cendrio de conflito, os riscos
tornam-se ainda mais graves. Se os paises detentores
desses ativos espaciais estiverem direta ou indiretamente
envolvidos no conflito — ou optarem pela neutralidade —
Portugal e a Europa poderao enfrentar interrupgoes subitas
nas comunicagoes, inteligéncia e servicos de navegacao.
Esta dependéncia representaria  uma desvantagem
operacional critica, minando a autonomia e eficacia das
operacdes militares. Garantir o acesso independente ao
espaco €&, assim, nao apenas uma questiao de
liberdade estratégica de longo prazo, mas um pré-



requisito essencial para a seguranca nacional e
europeia num mundo cada vez mais contestado.

O investimento em capacidades espaciais refor¢aria
substancialmente o papel de Portugal nas aliancas
de defesa, particularmente na NATO, ao contribuir para a
partilha de responsabilidades e reforcar a credibilidade do
pafs como parceiro comprometido e capaz. Num momento
em que a coesao e a responsabilidade partilhada na Alianca
estdo sob crescente escrutinio, estes investimentos
representam um sinal de maturidade estratégica e de
vontade de contribuir de forma significativa para a seguranca
coletiva. Para Portugal, nao se trata apenas de
solidariedade — é uma oportunidade de reforcar a
sua relevancia no dominio da defesa num ambiente
estratégico em rapida transformacgao.

A posicao geoestratégica unica de Portugal na
fronteira atlantica oferece vantagens naturais para a
instala¢ao de infraestruturas espaciais e para o apoio
a postura de defesa espacial da Europa. Ao desenvolver
capacidades nacionais, as Forgas Armadas Portuguesas
poderdo desempenhar um papel cada vez mais central em
operacdes multinacionais e no planeamento de defesa com
dimensao espacial. Além disso, esses investimentos
darao a Portugal uma voz mais forte na definicao de
normas e frameworks de governac¢ao internacionais
emergentes — como o direito espacial, a politica de
dual-use e a gestao do trafego orbital — assegurando
que os seus interesses nacionais estao protegidos
neste dominio critico e em rdpida evolugao.

Criar novas vias para a inovag@o

O setor espacial atua como um poderoso motor de
progresso tecnolégico, funcionando como campo de
ensaio para ideias e tecnologias inovadoras e
possibilitando avangcos que muitas vezes vao muito
além das suas aplicagdes iniciais. Historicamente, a
exploragao espacial tem sido um terreno fértil para a
inovagdo — os préprios esfor¢os da NASA conduziram ao
desenvolvimento de inldmeras tecnologias, desde as
comunicacdes por satélite e o GPS até a imagiologia médica
e aos materiais avangados. Ao promover um ecossistema
espacial sdlido, Portugal podera estimular
investigacao e desenvolvimento de ponta,
particularmente em areas cientificas e tecnoldgicas
intimamente ligadas ao espaco. Isso poderd traduzir-se na
criacdo de tecnologias inteiramente novas e
aplicacbes comerciais inéditas, abrindo mercados
que simplesmente nao existiriam semainfraestrutura
espacial — desde servicos de Observacdo da Terra até
agricultura de precisao, sistemas auténomos e muito mais.
Além disso, investir no setor espacial €, na sua esséncia,
um investimento na curiosidade humana e no
progresso — alarga as fronteiras do conhecimento e revela
possibilidades que ainda nem imaginamos. Muitas das
descobertas mais profundas da atualidade sobre o clima
terrestre, os sistemas naturais e o nosso lugar no universo
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sé foram possiveis gracas a exploracdo espacial. Sem este
investimento, aspectos criticos da sustentabilidade,
da ciéncia planetdria e até da saude humana
permaneceriam desconhecidos. O espago tem uma
capacidade Unica de nos permitir explorar os unknown
unknows — descobertas que estdo para além da nossa
compreensdo atual e até da nossa imaginacdo. E neste
espirito de descoberta que o espago continua a desafiar
pressupostos, inspirar avancos e abrir novos domifnios de
conhecimento e inovacao.

O espaco é também um poderoso motor de
desenvolvimento de talento, em especial nas areas
da ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica
(STEM). Ao oferecer desafios de ponta e um propdsito
ligado a exploracdo e a inovagao, tem o potencial de atrair e
reter talento STEM de exceléncia, tanto a nivel nacional
como internacional. Tal como a era Apollo, nos Estados
Unidos, despertou um entusiasmo sem precedentes pela
ciéncia e engenharia — dando origem a uma geragao de
cientistas, inventores e empreendedores inspirados pela
chegada do homem a Lua — o investimento de Portugal
no espa¢o poderd acender essa mesma ambicao
junto das geragdes mais jovens. Esta inspiracao, aliada a
oportunidades de carreira concretas num setor tecnoldgico
e orientado para o futuro, podera transformar o panorama
nacional de talento e garantir a competitividade do pafs nas
préximas décadas.

Dinamizar o setor ambiental

O desenvolvimento do setor espacial oferece a Portugal
um instrumento poderoso para reforcar a sua
agenda de sustentabilidade e liderangca ambiental.
Instituigbes como o AIR Centre e o COLAB +Atlantic sdo ja
exemplos do compromisso do pafs em aplicar o espaco a
resolucdo de desafios ambientais na Terra. Ao expandir as
capacidades nacionais nesta drea, Portugal poderd passar
de iniciativas isoladas para uma abordagem sistémica,
orientada por dados.

Com uma infraestrutura reforcada de Observacao da Terra,
Portugal estard apto a monitorizar em tempo real
variaveis criticas do territério, dos oceanos e do clima
— incluindo 0 acompanhamento da desflorestagao, erosao
dos solos, incéndios florestais e alteracdes na ocupagao do
solo, bem como a monitorizagao das condicdes oceanicas,
da poluicao marinha e da pesca ilegal na sua Zona
Econdmica Exclusiva. Estas capacidades sao essenciais
ndo sé para responder a ameagas ambientais
imediatas, mas também para o planeamento
estratégico de longo prazo, através de modelos
climaticos mais precisos, mapeamento de riscos e
reforco da preparagao para catastrofes naturais. Estes
instrumentos fortalecem a resiliéncia nacional e apoiam o
cumprimento das obrigagbes ambientais internacionais.

Os dados obtidos por via espacial tém também um
papel transformador no impulso a transicao

ecoldgica. Aplicacbes como a agricultura de preciséo



permitem otimizar a irrigacdo, detetar precocemente o
stress das culturas e prever colheitas, ajudando os
agricultores a reduzir desperdicios e aumentar a
produtividade. De forma semelhante, as avaliagbes por
satélite da radiacao solar e dos padroes de vento apoiam
um planeamento mais eficiente da energia renovavel. Talvez
mais importante ainda, as tecnologias espaciais permitem
acompanhar os stocks e emissoes de carbono com um nivel
de precisao sem precedentes — requisito essencial para
verificar compromissos climaticos, regular mercados de
carbono e promover a transparéncia na agao climatica.

As capacidades espaciais reforcam também o
crescimento da economia azul portuguesa. Através de
uma vigilancia mais eficaz do Atlantico, os satélites ajudam
a detetar em tempo real atividades como pesca ilegal,
derrames de petréleo ou trafego maritimo nao regulado, ao
mesmo tempo que apoiam a aquacultura sustentdvel e a
protecao da biodiversidade marinha. Estas ferramentas
permitem a Portugal gerir melhor o seu vasto
territério maritimo, alinhar-se com o Pacto Ecolégico
Europeu e afirmar-se como lider na governac¢ao dos
oceanos.

Em conjunto, estes investimentos estabelecem as bases
para o surgimento de novos mercados ambientais —
onde dados verificados sustentam novos modelos
econdmicos de carbono, biodiversidade e servigos dos
ecossistemas, promovendo um crescimento sustentavel
que salvaguarda o planeta.

FIGURA 37
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7.2 Rumo a uma nova e préspera
industria espacial portuguesa

Se Portugal executar a visdo estratégica recomendada neste
relatério, poderd ver a sua industria espacial florescer ao
longo dos proximos 15 anos: prevé-se que o setor cresgca
dos atuais 121 milhdes de euros para cerca de 500
milhdes de euros em 2030 e para aproximadamente 2
mil milhdes de euros em 2040, j4 considerando a inflagao
(Figura 37).

Estas projecoes de receitas baseiam-se em procura
concreta por produtos e servigos espaciais
portugueses (Figura 38). Embora se preveja que a procura
seja liderada por consumidores estrangeiros (publicos
e privados), o setor publico portugués deveria
desempenhar um papel absolutamente critico na
capacitacao desta industria, nomeadamente através de:

« Atuar como cliente ancora para as empresas espaciais
nacionais, assegurando fontes de financiamento estaveis
e permitindo a validagao de conceitos;

e Promover o consumo privado interno, sensibilizando
o mercado e oferecendo incentivos financeiros aos
primeiros adotantes;

Receita anual prevista do setor espacial portugués entre 2025 e 2040,
a precos nominais (ajustados a inflacao)
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FIGURA 38

Fontes de procura por bens e servicos do setor espacial portugués
entre 2025 e 2040, a precos nominais (ajustados a inflacao)
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o Financiar organizagb6es espaciais internacionais
e defender os interesses das empresas portuguesas no
ambito das suas iniciativas.

7.3 Os riscos e custos da inacao

O setor espacial estd a acelerar a um ritmo extraordindrio,
oferecendo a Portugal uma janela critica para se afirmar
como um contribuidor relevante na revolugéo espacial e
captar parte do seu valor —, mas num cenario que evolui
tao rapidamente, permanecer parado equivale a ficar
para trds. Se Portugal adiar, negligenciar ou reduzir o
investimento estratégico no espaco, arrisca-se a perder
oportunidades de crescimento econdmico, de reforco das
capacidades de defesa e seguranca, de aumento da
competitividade e inovacao, bem como de progresso em
matérias ambientais.

Quantificar o custo da inagdo

Como vimos, serd necessario um investimento acumulado
de cerca de 4 mil milhdes de euros entre 2025 e 2040 para
concretizar a visao estratégica para o setor espacial
portugués. Este investimento constitui um estimulo
econdémico imediato, gerando beneficios diretos, indiretos
e induzidos no PIB e no emprego em Portugal. No entanto,
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a importancia deste investimento vai muito além do
seu impacto econémico imediato — ele permitira que
o setor espacial aumente as suas receitas anuais em
13 vezes, 0 que, por sua vez, continuard a gerar efeitos
positivos diretos, indiretos e induzidos sobre o PIB e o
emprego. Criticamente, estes investimentos sustentam
também os beneficios catalisadores do setor.

Assim, a limitacdo dos investimentos no setor espacial
portugués terd um impacto severo no seu potencial de
crescimento e no retorno econdmico. Num cendrio em
que Portugal nada faz e mantém o rumo atual, o custo
da inagado podera traduzir-se numa perda de, pelo
menos, 30 mil milhdes de euros de PIB acumulado
entre 2025 e 2040. Nao agir implicaria também a perda
média de cerca de 10 mil postos de trabalho no pafs — dos
quais cerca de 5 mil seriam empregos altamente
especializados (Figura 39).

Estes valores sdo estimados com base na comparagao entre
dois cenérios. O cendrio “estabilizado” assume que
Portugal nao realiza investimentos relevantes no
setor espacial para além dos satélites da Constelacao
do Atlantico financiados pelo PRR, e que o setor evoluird
de forma organica, crescendo a mesma taxa do mercado
espacial global (~4,5% ao ano). Por outro lado, o cendrio de
“Visao Estratégica” pressupde que este relatério
inspira a estratégia espacial de Portugal e que o pais
investird estrategicamente 4 mil milhdes de euros
entre 2025 e 2040 para impulsionar o setor e desbloquear
um crescimento anual de cerca de 20%.



Avaliag@o do impacto na competitividade e na autonomia

O fracasso no desenvolvimento do setor espacial teria
consequéncias significativas para a competitividade
industrial e a autonomia estratégica de Portugal, afetando
seis areas criticas:

o Dependénciaestratégicaeausénciade soberania—
O desenvolvimento insuficiente do setor espacial tornaria
Portugal altamente dependente de outros paifses para
atividades essenciais nas areas espacial e de segurancga,
comprometendo a sua independéncia estratégica e
aumentando a exposicao a riscos em cendrios de conflito;

o Exclusao da definicdo da agenda internacional
— A falta de desenvolvimento espacial impediria
Portugal de ter voz ativa na definicido das normas
globais do setor, colocando em causa a capacidade
de influenciar regras, padroes e o acesso a mercados
e recursos de forma alinhada com os interesses,
prioridades e valores nacionais;

o Fragilidade da cadeia de valor — Sem investimento
estratégico no setor espacial e sem contribuicao efetiva
para o esforco europeu, Portugal continuard exposto ao
risco de fornecimento externo de ativos e capacidades
criticas, ficando vulneravel a ruturas e com capacidade
limitada de reagir a alteracbes na procura ou nas
condicdes de mercado;

o Estagnacao da inovagao — Ao nao investir no setor
espacial, Portugal corre o risco de ficar para trds em

FIGURA 39

dreas-chave da inovagdo tecnoldgica, perdendo a
oportunidade de desenvolver tecnologias de ponta e de
gerar avangos com impacto transversal entre setores.
Isso enfraqueceria a capacidade nacional de inovacao,
reduziria a competitividade em inddstrias emergentes e
dificultaria a atragao e retengao de talento de exceléncia
nas dreas STEM:

¢ Vulnerabilidade ambiental — Sem uma estrutura

espacial sélida, Portugal ficard privado das ferramentas
necessarias para monitorizar e gerir indicadores
ambientais criticos, como a desflorestagéo, o estado dos
oceanos ou 0s riscos climaticos — bem como responder
eficazmente aincidentes criticos de seguranca ambiental,
como incéndios ou poluicdo marinha;

Perda de oportunidades futuras — O atraso no
desenvolvimentodastecnologiasecompeténciasespaciais
criaria lacunas estruturais em ativos e capacidades, que
poderiam excluir Portugal de oportunidades futuras —
muitas das quais ainda por identificar. Quando a janela
de oportunidade se fechar, recuperar essas capacidades
poderéa tornar-se dificil, dispendioso ou mesmo invidvel.
Como consequéncia, também os efeitos positivos sobre
setores adjacentes e os impactos multiplicadores seriam
irremediavelmente perdidos.

Custo da inacao de Portugal no setor espacial

Hoje

~€1,5 milM

~€071 mil M ......................................................... R

€4,5 mil M

Cenario de Visao Estratégica

A €30 mil M

em PIB acumulado

Cenario estabilizado ~€0,6 mil M
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Mensagens-chave: Desbloquear o potencial da economia espacial
portuguesa

o O desenvolvimento do setor espacial portugués pode gerar um impacto acumulado de 40 mil milhoes de
euros no PIB entre 2025 e 2040, e criar cerca de 27 mil empregos — dos quais aproximadamente 6 mil
serao altamente qualificados — através de efeitos econdémicos diretos, indiretos, induzidos e cataliticos

o Assim, o setor espacial portugués proporciona ao Estado um retorno do investimento na ordem das 10
vezes — um investimento de 4 mil milhées de euros pode gerar um impacto de 40 mil milhdes

o O setor espacial portugués apresenta um efeito multiplicador econdmico de 2,6x, ou seja, por cada euro
investido no setor, geram-se 2,6 euros em Portugal — este multiplicador ja considera a natureza
internacional do ecossistema espacial portugués, no qual o pafs necessita de adquirir bens/servicos
espaciais criticos e repartir lucros com empresas estrangeiras

+ O espaco é essencial para a defesa nacional, ao garantir independéncia critica e resilié€ncia face
a vulnerabilidades estratégicas, permitindo uma resposta eficaz a ameagas complexas, reforcando a
posicao de Portugal na NATO e tirando partido da sua localiza¢ao atlantica unica para aumentar a
sua influéncia internacional

o O desenvolvimento do setor espacial acelera a inovagao tecnoldégica, com novas aplicagbes comerciais,
expande o conhecimento humano para dominios ainda inimagindveis e estimula fortemente o
desenvolvimento de talento nas areas STEM

o O investimento no espaco impulsionard a lideran¢a nacional em sustentabilidade e ambiente,
permitindo a monitorizagao em tempo real dos recursos naturais, o rastreio rigoroso das emissoes e
o reforco da governagao dos oceanos e da economia azul

o Esta estratégia pode desbloguear um crescimento de receitas superior a 16 vezes, passando de 121
milhoes de euros em 2023 para cerca de 2 mil milhoes de euros em 2040, com o setor ptiblico
portugués a atuar como cliente ancora para alavancar as exportagoes

* O custo da ina¢ao foi estimado comparando o cenario da Visao Estratégica com um cendrio
estabilizado — o setor espacial portugués podera perder cerca de 30 mil milhées de euros em
PIB acumulado e cerca de 10 mil empregos até 2040, dos quais aproximadamente 5 mil seriam
altamente especializados






#~— NEW SPACE
W ALLIANCES

A New Space Alliances é uma associagao privada que visa
promover o desenvolvimento sustentdvel do setor espacial
na Europa e no mundo.

Fundada pelo CEiiA, o CTI Aerospacial, a N30 e a GEOSAT,
a associagao procura fortalecer a autonomia estratégica
europeia em dominios criticos como seguranca, defesa e
sustentabilidade, além de fomentar parcerias e iniciativas
gue aumentem o impacto econémico e social das
tecnologias espaciais para os cidadaos.

BCG

Boston Consulting Group partners with leaders in business
and society to tackle their most important challenges and
capture their greatest opportunities. BCG was the pioneer
in business strategy when it was founded in 1963. Today,
we work closely with clients to embrace a transformational
approach aimed at benefiting all stakeholders—empowering
organizations to grow, build sustainable competitive
advantage, and drive positive societal impact.

Our diverse, global teams bring deep industry and functional
expertise and a range of perspectives that question the
status quo and spark change. BCG delivers solutions
through leading-edge management consulting, technology
and design, and corporate and digital ventures. We work

in a uniquely collaborative model across the firm and
throughout all levels of the client organization, fueled by
the goal of helping our clients thrive and enabling them to
make the world a better place.
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